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SANTOS, Natélia Garcia. Compras publicas e o fomento ao desenvolvimento econémico
local: uma andlise para 0 municipio de Londrina entre 2016 e 2019. 2022. (75 f.). Dissertacéo
(P6s-Graduacdo, Mestrado em Economia Regional). Centro de Estudos Sociais Aplicados,
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2022.

RESUMO

Em todo o mundo sdo adotadas politicas publicas voltadas a participacdo de micro e pequenas
empresas em contratos de entes publicos. Além disso, muitos estudos mostram as principais
barreiras encontradas, discute-se sobre a divisdo dos contratos por lotes, entre outros fatores.
Porém, pouco se discute em relacdo a efetividade de tais incentivos e seus retornos para a
economia e sociedade. Dessa forma, este estudo tem por objetivo analisar a importancia dos
programas de fomento as micro e pequenas empresas londrinenses na participacdo em compras
publicas e mensurar alguns de seus impactos. Para isso, observou-se o programa realizado pelo
municipio de Londrina no estado do Parand, intitulado “Compra Londrina”. A metodologia
empregada foi uma andlise descritiva, com dados priméarios fornecidos pela prefeitura da
cidade, além de dados secundarios para levantamento tedrico e empirico. Utilizou-se a Matriz
Insumo-Produto Municipal para mensurar o impacto do programa na geracdo de emprego,
renda, impostos e criacdo de novas empresas, € foram constatados retornos positivos para a
economia local.

Palavras-chave: Compras publicas. Micro e pequenas empresas. Politicas de incentivo.



SANTOS, Natalia Garcia. Public purchases and the promotion of local economic
development: an analysis for the municipality of Londrina between 2016 and 2019. 2022. (75
f.). Dissertation (Post-graduation, Masters in Regional Economics). Center of Applied Social
Studies of UEL, Londrina, 2022.

ABSTRACT

Public policies are adopted all over the world aimed at the participation of micro and small
companies in agreement with public entities. In addition, many studies show the main barriers
encountered, there is a discussion about the division of contracts by parts and other issues.
However, not really has discuses much regarding the effectiveness of such incentives and their
returns to the economy and society. Thus, this study aims to analyze the importance of programs
to encourage micro and small companies from Londrina to participate in public purchases and
measure some of their impacts. For this was observed the program that was realized in
Londrina, city of Parana State, with the name “Compra Londrina”. The methodology used was
a descriptive analysis, with primary data provided by the town hall, in addition to secondary
data for theoretical and empirical research. The Municipal Input-Product Matrix was used to
measure the impact of the program on the generation of employment, income, taxes and the
creation of new companies, and positive returns were observed for the local economy.

Keywords: Public Purchases. Micro and small companies. Incentive Policies
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1 INTRODUCAO

A Lei Complementar n°® 123/2006, em seu capitulo 11, faz a definicdo de Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), por seus aspectos econdmicos, sendo que, considera-
se ME aquelas com faturamento bruto até R$ 360 mil e EPP, de R$ 360 mil até valor igual ou
inferior a R$ 4,8 milhdes. Para esse estudo, serd utilizada a sigla MPE para se referir a essas
micro e pequenas empresas.

De acordo com dados DIEESE (2016) em conjunto com o Sebrae, dos 6.910.393
estabelecimentos empresariais no Brasil, 6.844.362 (99%), referem-se a MPEs, sendo que
556.390 (8,1%) estdo localizadas no Parand. De acordo com Sebrae (2011), essas micro e
pequenas empresas sdo responsaveis por 27% do PIB brasileiro. Com todos esses dados, fica
clara a expressiva participacdo desses pequenos negocios na economia do pais, porém, quando
se trata de compras publicas essa participacdo ndo segue a mesma proporcao.

A Lei Federal n° 8666, de 21 de junho de 1993, trouxe grande contribui¢ao aos processos
licitatorios, tanto em termos de preco, quanto qualidade, visto que possibilitou que fornecedores
e prestadores de servicos de todo o territorio nacional, atuassem em qualquer lugar do pais,
aumentando assim, a competitividade. Porém, mesmo com a expansdo promovida pela lei
citada, ainda sim, percebeu-se a baixa participacdo e dificuldade de inclusdo desses pequenos
empresarios nos processos de compras publicas.

E com essa visdo, 0 Governo Federal aprovou a Lei Federal Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, onde institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, assegurando-as um tratamento diferenciado principalmente em relacdo ao
acesso ao crédito e ao mercado, dando-as preferéncia a tecnologia, ao associativismo e as regras
de inclusdo. Também facilitou a parte de apuracédo e recolhimento de impostos, trazendo uma
simplificacdo através de arrecadagéo Unica, entre outros fatores.

Essa discussdo quanto a importancia da participacdo das pequenas empresas nas
compras publicas, ocorre ndo somente no Brasil, mas a nivel global. O Banco Mundial (World
Bank, 2017), relatou que de 180 paises estudados, 77 fazem a adocao de politicas de apoio a
essas empresas, em relacdo as compras publicas, incluindo paises desenvolvidos como Estados
Unidos (EUA) e Unido Europeia (UE). Para se ter uma noc¢do da relevancia desses pequenos
empresarios, segundo 0 mesmo relatorio, as PMEs correspondem a 99% das empresas da UE.

Muito se tem falado sobre a relevancia do tema, porém, de acordo com o levantamento

realizado por Araujo (2018), com apoio do IPEA, ha poucos estudos que buscam mencionar o



impacto desses programas. E € pensando nessa lacuna da literatura empirica, que esse trabalho
visa responder ao seguinte questionamento: quais 0s impactos dos programas de incentivo a
participacdo em compras publicas das pequenas empresas londrinenses e seus retornos a
economia local?

Para isso, este estudo tem por objetivo analisar o impacto do fomento as MPEs nas
compras publicas para 0 Municipio de Londrina e mensurar seu retorno a economia local, além
de destacar a relevancia de programas de incentivo.

Portanto, apds essa introducdo, na secdo dois, faz-se a revisdo teorica e empirica,
falando sobre o multiplicador keynesiano, a matriz insumo-produto, a descentralizacdo no
Brasil, desenvolvimento econdmico e em seguida, faz-se uma abordagem dos trabalhos
publicados sobre o tema. Na secdo trés, explana-se sobre a caracterizacdo do municipio de
Londrina, o programa “Compra Londrina”, entre outros importantes fatores para que se conheca
0 ambiente investigado. Na secao quatro, aborda-se a metodologia e por ultimo, no item cinco,
os resultados, o qual se analisa por meio de gréaficos e tabelas os retornos gerados a economia

da cidade.



2 REVISAO DA LITERATURA TEORICA E EMPIRICA

Essa se¢do contemplard a base tedrica e empirica utilizada para desenvolvimento deste
estudo. Primeiro, inicia-se trazendo a teoria do Multiplicador Keynesiano, explicando a
importancia dos investimentos do governo e seus retornos. Em seguida, abordar-se-a a Matriz
de Leontief, importante teoria utilizada como metodologia de andlise. Também foram
abordados assuntos relevantes ao entendimento do tema, como a descentralizagdo no Brasil,
desenvolvimento econdmico e funcdes de governo. E, para finalizar a secéo, serdo explorados

o0s principais trabalhos produzidos relacionados a tematica.

2.1. Keynes e o Multiplicador

Um dos maiores economistas do século XX foi John Maynard Keynes que criticou a Lei
de Say que afirmava que “a oferta cria sua propria demanda”, tecendo criticas quanto a
ortodoxia neoclassica e construiu a “teoria geral”, além de ter sido precursor da disciplina de
macroeconomia (LIMA E SICSU, 2003).

A ideia central da teoria de Keynes em relacéo ao equilibrio geral, é de que o produto
(a renda) é estabelecido pela demanda agregada (Oferta Agregada = Demanda Agregada). Em
uma economia fechada, a demanda agregada é composta pelo consumo, somados aos
investimentos e gastos do governo.

Y=C+I14+G (1)

De acordo com Lopes (2018), considera-se investimentos ndo somente 0s novos bens
de capital, inclui-se também a variacdo de estoques, pois as alteracBes no estoque ocorrem de
acordo com as condig¢des do mercado.

Outro item importante na composi¢do da demanda agregada é o consumo. Uma  das
diversas contribuices de Keynes, foi trazer o conceito de propensdo marginal a consumir. E
importante deixar claro que o autor se refere ao consumo efetivo e ndo apenas um desejo de
consumir.

Segundo Keynes (2017), quando h& aumento ou diminuicdo real da renda, 0 consumo
também aumenta ou diminui, porém, ndo na mesma proporcéo (AY>AC). Dessa forma, define-

se a propensdo marginal a consumir como:

AC

C:E

(2)

Cada pessoa tem uma forma de consumir, além dessa propensao ao consumo, existem
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também consumos autbnomos que independem da variacdo da renda, pode-se pensar em um
consumo de subsisténcia, dado por C. Com isso, a fun¢éo consumo fica da seguinte forma:
C=C+cY (3

Isto significa que, o consumo é igual o consumo auténomo, somado a propensdo
marginal a consumir, multiplicado pela renda. Retomando a ideia da demanda agregada e

reescrevendo a equacdo adicionando a fungdo consumo, chega-se ao multiplicador.

Yz(i).(c+1+c) 4)

Quando héa o questionamento: em quanto se eleva o nivel de equilibrio da renda, quando
ha aumento de $ 1 no gasto autbnomo? Sabendo-se que a renda € igual a demanda agregada,
estando em equilibrio, leva-se a pensar que a resposta seria $ 1. Porém, ¢ através do conceito
do multiplicador que se pode explicar como pequenas oscilagcBes nos investimentos, podem
causar alteracGes no emprego e renda agregada, maior que elas proprias (KEYNES, 1985).

Esse efeito é possivel ser visto no exemplo a seguir, aplicado a funcao 4. Supde-se que
C=50, ¢ =0,4Y, 1=50 e G=30.

Y=( L ).(50+30+20) (5)

1-0,4

y = (0?6).(100)

Y =167

Agora, alterando-se os gastos do governo de 30 para 50, tem-se:

AY = (). (A6) (6)

Ay = (1 — 0,4) -(30)

AY = 50,10

Y +AY =167+ 50,10 = 217,10 (7



Ou seja, o retorno foi de 1,67 vezes, visto que foram gastos 30 e retornados 50,10. Esse
efeito € visto tanto no consumo e investimentos, quanto nos gastos do governo. Porém, quando
a economia esta em crise, as pessoas tendem a consumir menos e investidores retrairem, dessa
forma, cabe ao governo desencadear esse efeito, pois ha a ativacdo da economia, gerando mais
empregos.

Esse é um importante conceito que demonstra a dimensao dos investimentos do governo
para aumento da renda e crescimento econdmico de uma forma geral. Trazendo a discusséo
desse estudo, pode-se entender a relevancia do investimento em programas de incentivos as
MPEs. tanto para dar retorno a essas empresas como a sociedade, fazendo assim, com que
ocorra a movimentacdo do capital em um fluxo circular da renda, dindmica econémica que faz
com que esse dinheiro circule entre as pessoas e empresas, fomente novos negocios e crie uma

economia local mais forte.

2.2 Matriz Insumo-Produto

A matriz de Insumo-Produto, também conhecida como “matriz de Leontief”, foi criada
por Wassily W. Leontief em meados da década de 1930 e publicada em 1941. Segundo o autor,
essa teoria € uma ampliacdo da teoria de interdependéncia geral, visualizando de maneira
simples, a economia de um dado local, interpretando e descrevendo as operacdes referentes as
relacdes basicas que podem ser observadas. (LEONTIEF, 1987, p.860)

Segundo a ideia de Leontief, a origem da matriz Insumo-Produto pode ser relacionada
ao problema de fluxo circular da renda e também a sua distribuicdo no processo produtivo, entre
as classes envolvidas (GUILHOTO, 2004, p. 2).

Essa € uma teoria consolidada e amplamente utilizada por diversos paises. No Brasil, 0
Novo Sistema de Contas Nacionais de 1993 recomenda a sua utilizagdo. Essa técnica implica
na desagregacdo do valor adicionado, demanda final, atingindo também a demanda
intermediaria. Com base nessa técnica é possivel estimar o impacto sobre o nivel de producéo
e demandas setoriais.

Paulani e Bobik (2020) demonstra um exemplo a partir de uma economia com trés
setores, onde possuem relagdes econémicas entre eles. Sendo Xij as vendas do setor i para o

setor j.



Tabela 1 - Compra e venda setoriais em uma economia de trés setores
Compras setoriais

.. Setores Demanda final Prroducéo bruta
vendas setoriais
Setores 1 2 3
1 X X2 X3 Y Xy
2 Xy Xop  Xp3 Y, X,
3 X3 Xz X33 Y3 X3
Valor adicionado 14 V, Vs - -
Producéo bruta X1 Xy, X3 - -

Fonte: Paulani e Bobik (2020)

Considera-se as vendas do setor i para o setor j, proporcionalmente constantes ao valor
da producéo do setor j:

Xij = ain'

]

Isolando-se a, tem-se a = X;;/X; e, a partir disso, é possivel obter o que se caracteriza
como matriz de coeficientes técnicos.

Tabela 2 - Matriz de coeficientes técnicos

1 2 3
1 aiy aqz a3
2 az1 A2z a3
3 aszi aszz aszs

Fonte: Paulani e Bobik (2020)

Com isso, forma-se 0 seguinte sistema de equagdes:
a11X1 + a12X2 + a13X3 + Y1 == X1
a21X1 + a22X2 + a23X3 + YZ = Xz
a31X1 + a32X2 + a33X3 + Y3 = X3

Reescrevendo a Tabela 2 em notacdo matricial, tem-se:

AX+Y=X (2.1

Para saber a producdo bruta de cada um dos setores para atender a certa quantidade de
demanda final, deve-se fazer os seguintes célculos, a partir da expressdo 2.1:

I-ADX=Y (la)
X=(U-A)"1Y (21b)

Onde | é matriz identidade e (1 — A)~! é a matriz de Leontief. Sendo assim, é calculado
(I — A)~1 a partir da matriz de coeficientes técnicos. Com isso, é possivel verificar qual o



volume de producéo atende determinada demanda.

Essa técnica quando replicada a economias reais com uma imensa quantidade de setores,
gera-se uma complexidade em sua aplicacdo. Porém, conforme citado anteriormente, ainda sim
€ uma técnica respeitada e utilizada tanto no Brasil, quanto no mundo e por isso, visto sua
relevancia, esse estudo baseia sua analise de seus resultados nesse importante instrumento

econbmico.

2.3 Descentralizacéo no Brasil

Leal (1976), relata que a origem dos municipios no Brasil seguiu um modelo portugués
em sua formacéo, onde o rei dava autorizacdo para os povoados se organizarem em vilas. No
periodo do Império, ndo havia uma definicdo de competéncias proprias. A constitui¢do de 1891
traz alguma autonomia aos municipios, mas essa era questionada, assim como o texto tratando
mais claramente da independéncia municipal na emenda de 1926 também néo foi concretizado.
Voltou-se a falar dessa autonomia dos municipios na constituinte de 1933/34. Nessa ocasiao,
0s municipios passam a ser tutelados pelos estados, no que se refere a assisténcia e fiscalizagéo.

A autonomia municipal completa, de acordo com Pinto (1967), da-se a partir das
seguintes caracteristicas:

1) Capacidade de eleger seu Prefeito ou chefe do Executivo;

2) Poder de eleger os vereadores, dado como Legislativo local;

3) Administragdo propria, de acordo com seus interesses.

Os municipios s6 foram dotados de autonomia de maneira efetiva, a partir da
Constituicdo de 1988. No artigo 29, é tratado sobre a Lei Organica e faz observancia da
padronizagdo de um modelo institucional que os municipios terdo que seguir.

De acordo com Giambiagi e Além (2000), o processo de descentralizacdo administrativa
no Brasil iniciou principalmente, pensando na alocacdo mais eficiente dos recursos publicos,
visto que essa divisdao tem como objetivo determinar os gestores nas diferentes esferas do
governo. Além desses aspectos econdmicos, 0s autores ainda destacam os fatores culturais,
politicos e institucionais, favorecendo a integracéo social e os fatores geogréaficos, pois quanto
maior o territorio, mais dificil a gestdo dos recursos, de forma a atender as demandas da
populacdo local. Boff (2005), traz que a Federagdo é a forma de Estado que permite a
descentralizacdo, pois distribui competéncias entre os entes federados, fazendo com que possam

atuar de maneira independente.
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Giambiagi e Além (2000), também trazem que o problema da descentralizacdo foi a
distribuicdo desorganizada das responsabilidades, principalmente se tratando de alguns
programas sociais que sairam da competéncia da Unido, mas ndo foram formalmente
vinculados aos estados ou municipios. Porém, a demanda pelos servigcos continuou, e esses
programas deixaram de ser ofertados. Essa situagdo forgou os governos subnacionais a
assumirem essas fungdes, mesmo ndo havendo legislagdo que fizesse essa atribuicdo. Na
Constituicdo de 1988 houve o aumento dos recursos fiscais, destinados aos estados e
municipios, sem a devida distribuicdo clara e proporcional das novas atribuicGes desses entes,
levando esses a ampliarem seus gastos, principalmente na saude e educacao.

Mas de maneira geral, Versano et al (1998), afirma que nessa descentralizacdo 0s
municipios foram os maiores beneficiados, pois dobraram sua participacdo nas receitas
tributarias totais, onde em 1976/1980 as receitas totais municipais eram de 9% em média e
saltaram para 17% em 1996/1999. Porém, esses ganhos ndo foram iguais a todos os municipios,
pois os critérios de reparticdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), ja existentes e
mantidos, beneficiaram mais proporcionalmente 0os municipios pequenos que aos grandes.

Se tratando das receitas proprias, no artigo 156 da Constituicdo, atribui-se aos
municipios:

e IPTU — Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana;

e ITBI — Imposto sobre transmissdo intervivos de bens imoveis e seus direitos

relativos;

e ISS - Imposto sobre servigos de qualquer natureza.

Além desses, também hé taxas e contribuicdo de melhoria. Quanto as transferéncias, a
regra constitucional traz que os estados devem repassar 50% do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) e 25% do Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal (ICMS) aos municipios.

O artigo 159, inciso | da CF, trata do FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios, que
é formado por 24,5% da arrecadacdo da Unido com Imposto de Renda (IR) e do Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IP1). Entrando em termos dos gastos, ha algumas regras que foram
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, sancionada em maio de 2000 pela Leli
Complementar n® 101. Para os municipios, ela estabelece 60% da receita corrente para gastos
com pessoal, também é estipulado a porcentagem minima de 25% de gastos com educacao e
15% com salde.

Além dessas, ha outras regras que visam a melhor gestdo dos entes federativos. A Lei
Complementar 101/2000 também estabelece punic¢des ao descumprimento das regras impostas,
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e com isso, 0s administradores devem estar atentos aos procedimentos legais. Com esse poder
dado aos municipios, é de extrema importancia que a Administracdo se preocupe com 0

desenvolvimento local e busque ferramentas para viabilizar seu crescimento.

2.4. Desenvolvimento Econémico e Funcdes de Governo

Crescimento e desenvolvimento econdmico sempre foram alvos de indagacfes dos
economistas, principalmente em relagéo a busca de explicacdo para a disparidade da riqueza
entre as nagdes. Jones (2000), inicia seu livro trazendo alguns dos importantes autores que
abordaram inicialmente o tema, como Adam Smith em seu livro “An Inquiry into the Nature
and Causes of the Wealth of Nations” (1776), além de Robert Solow e David S. Landes (1989),
entre outros.

Muitos adeptos da escola cléssica, utilizam nas discussdes macroecondmicas a definigdo
de desenvolvimento e crescimento como sendo sinénimos, porém, ha um grande debate sobre
esses conceitos no meio académico.

A variacdo percentual do Produto Interno Bruto (PIB), é uma das formas mais utilizadas
para verificar o nivel de crescimento econdémico. Ja o conceito de desenvolvimento econémico,
adiciona a essa ideia inicial, varidveis sociais. Entende-se que sdo conceitos complementares,
um mais voltado a termos quantitativos, ou seja, em termos percentuais de crescimento do PIB
e o desenvolvimento, mais qualitativo, voltado a indicadores relacionados a qualidade de vida
dos individuos.

Outra discussdo ainda mais acalorada se da quanto ao papel Estado no auxilio ao
desenvolvimento econémico e, debate esse, entre ortodoxos e heterodoxos que ocorre ha longos
anos. A verdade é que cada nacdo tem suas particularidades e deve ser vista de maneira singular,
buscando atender a populacéo e trazer bem estar social e, consequentemente, desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Richard Musgrave (1959), em seu classico livro Public finance, sintetiza e divide as
fungdes do governo em trés: alocativa, estabilizadora e distributiva, visando ajustar a alocagéo
de recursos, trabalhar na distribuicdo eficiente da renda e riqueza, além de assegurar a
estabilizacdo da economia.

A Funcéo Alocativa, de acordo com Musgrave e Musgrave (1980), serve para minimizar
as falhas de mercado, pois h& algumas areas que ndo ha interesse de investimento do setor

privado e por isso, o Estado entra com recursos para suprir as necessidades da sociedade. 1sso
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justificaria a intervencdo do governo, impedindo ou reduzindo a producdo de alguns bens e
incentivando outros. Porém, esses beneficios sdo gerados a todos e com isso, 0 governo
estabelece o tipo e quantidade a serem ofertados e quanto cada um tera que contribuir. Um
exemplo, é a iluminacdo pablica, onde ndo ha como prever quem ira passar por aquela via e
cobrar apenas desses consumidores, sendo assim, divide-se a conta para todos.

A Funcao Distributiva origina da constatacdo em que o mercado normalmente é
eficiente para produzir, mas ndo para distribuir. Esta relacionada a distribuicdo de renda, que
resulta dos fatores de producéo e da venda dos servicos desses (capital, trabalho e terra). Sendo
assim, o poder publico arrecada, por meio de tributos e distribui por meio de programas sociais,
subsidios, impostos progressivos, entre outros.

Jaa Funcdo Estabilizadora busca a estabilidade econdmica, objetivando manter o pleno
emprego. Diretamente, ela pode ocorrer através da variacdo dos gastos publicos (consumo e
investimento) e, indiretamente, por meio de reducdo de aliquotas de impostos, por exemplo,
fazendo com que se eleve a renda disponivel. E nessa fungdo que o Estado procura intervir na
taxa de crescimento da economia, taxa de emprego, bom funcionamento do sistema financeiro
e inflacdo (LIMA, 2015, pag. 28).

2.5. Abordagem Empirica

Diversos paises no mundo, valem-se de politicas publicas através de incentivo a
participagdo das pequenas empesas nas compras governamentais. McAfee e McMillan (1988),
destacam que esses programas resultam no aumento da eficiéncia, visto que ha incremento na
competicdo, dificultando comportamentos antiéticos e reduzindo custos dos contratos.
Ademais, possibilita melhora para individuos em desvantagem econémica e social, incentiva a
inovacdo tecnologica e a geracdo de emprego. Um fato relevante é que essas politicas de
compras governamentais objetivam o ganho de eficiéncia tanto no crescimento econdmico
guanto no aumento da igualdade social, sem que seja necessario um trade-off entre essas
variaveis.

Araujo (2018) escreveu um texto para discussdo que foi publicado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), sobre medidas de favorecimento de MPES em compras
publicas, onde traz uma contribuicéo tedrica, destaca a importancia da abordagem do tema e
constata a falta de publica¢des analisando a eficécia dos instrumentos utilizados como politicas

publicas para as PMEs nos processos licitatorios e os beneficios resultantes.
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Para consultar a bibliografia sobre o tema, utilizou-se a plataforma da Web Of Science,
buscando as palavras chaves “participation SMEs public purchases” em seguida, foi feito uso
do software VOSViwer, que é uma ferramenta para visualizacdo e construcdo de redes
bibliométricas, onde se utilizou o acoplamento bibliografico para uma analise mais aprofundada
dos autores e paises com publicagdes. Com isso, encontrou-se 18 artigos ligados ao tema,
grande parte concentrado na Europa, conforme a Figura 1. Visualiza-se uma concentracao de
publicacdes na Inglaterra, Irlanda, Finlandia e Pais de Gales. Ja no Brasil, hd uma baixa

densidade.

Figura 1 - Visualizacdo da densidade dos paises com publicacdo sobre o tema.

ireland

wales  finland

g%b VOSviewer

Fonte: VOSViewer (2021)

Na Figura 2, consegue-se obter uma visualizacao dessas redes, as quais demonstram as
ligacbes em termos de referéncias entre os documentos e as cores representam a data da
publicacdo. J& o tamanho da esfera formada, mostra a relevancia em relacdo a quantidade de
vezes que o artigo foi citado. Dessa forma, é possivel verificar uma grande concentracdo de

publicagdes entre 2016 e 2017.
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Figura 2 - Redes bibliométricas de acoplamento bibliografico por documento.
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Fonte: VOSViewer (2021)

Uma diferenca encontrada foi em relacdo ao conceito e nomenclatura das pequenas
empresas, visto que no Brasil as politicas publicas sdo direcionadas as micro e pequenas
empresas (MPES), ja internacionalmente, vale-se do termo SME — Small and médium-sized
enterprises, ou seja, pequenas e médias empresas. Para efeito de discussdo dos programas de
incentivo as compras publicas, nesse estudo sera utilizado MPEs ou o termo pequenas
empresas.

Ancarani (2019), faz uma analise comparativa entre trés diferentes paises (Canada,
Hungria e It&lia), que tém uma politica semelhante no tratamento das PMEs, analisando dados
através de metodo de regressao multipla (probit ordenado), para identificar os obstaculos
existentes. Como resultado, foi constatado que ha& algumas barreiras comuns, como por
exemplo, o tamanho da empresa sendo um ponto relevante, além da escassez de recursos
tangiveis (humanos e financeiros) e intangiveis (experiéncia). Com essas observacfes €
possivel ter uma orientagédo para ajustes nas contratagoes.

Di Mauro (2020), investiga o papel das micro, pequenas e médias empresas (MPMES)
nas compras publicas canadenses onde se buscou identificar barreiras e fatores de apoio a
participacdo e sucesso dessas empresas em licitacbes publicas. Foi feita regressdo de duas
equacdes, adotando o Modelo de Selecdo de Heckman para controle de viés na amostra,
baseando-se em dados de pesquisa feita pelo governo federal canadense. Como resultado,

verificou-se que os custos do processo de licitacdo, requisitos de participacdo e concessao por
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preco minimo, desencorajam a participacdo dessas empresas.

Saastamoinen (2017), investiga as barreiras de entrada nas compras publicas de
pequenas e médias empresas e 0 papel do treinamento para que essas barreiras sejam quebradas.
A partir de uma amostra de PMEs finlandesas, utilizou-se o0 método de Anélise de Componentes
Principais (PCA) e foi possivel constatar que a falta de formacao continua € uma limitacdo de
recursos e competéncias das PMEs, que dificulta a sua participacdo nos contratos publicos.

Outra vertente abordada sobre o assunto, é a divisdo do contrato em lotes, como
facilitador do ingresso de pequenas empresas nas licitacdes. Essa discussdo foi levantada a
partir da Diretiva 24/2014 na Unido Europeia, trazendo o regime de divisdo de contratos
maiores em lotes menores, como forma de incentivo a participacéo dessas pequenas empresas.
Trybus (2018), analisa essa horma e faz um comparativo com a norma anterior, tendo como
resultado sua ineficécia, pois ndo houve aderéncia consistente das pequenas e médias empresas
nas compras em razéo da divisao de lotes.

A mesma constatacédo a respeito dessa divisdo, foi feita por Essig (2016), a partir de
analise com dados do setor de defesa alemao. O autor alega ser um resultado inesperado, visto
gue essa é uma das principais ferramentas para aumentar a capacidade das PME de participar e
ganhar as licitacBes no pais.

Ja Hoekman (2020) investiga a relagdo entre as politicas regulatorias de compras
publicas, em relacdo as MPEs, usando dados da Europa. Como um dos resultados, percebe-se
que a divisdo dos contratos em lotes menores, aumenta a participagdo das MPES, porém,
somente para lotes de até 25.000 euros.

Uma relevante abordagem é a investigacéo voltada a visdo das empresas, como ocorre
no artigo de Picchiai (2019), que objetiva verificar os desafios que as micro e pequenas
empresas enfrentam para participar de processos licitatorios, bem como as estratégias utilizadas
por elas. Os resultados mostraram que essas empresas utilizam o menor preco como estratégia
e que o principal desafio € manter a prestacdo de servicos ou o fornecimento de bens, mesmo
com atrasos nos pagamentos.

Reijonen (2016), ilustra como a dimensdo da proatividade e inovagdo da orientacao
empreendedora (OE), influencia o0 modo com o qual as PMEs buscam informagdes sobre
oportunidades de contratacao no setor publico e sua atividade em relagéo as licitacGes. Segundo
0 autor, a participacdo bem-sucedida em contratos publicos pode ser incentivada e aumentada.

No Brasil, Cabral, Reis e Sampaio (2015), analisaram a partir das alteracbes na
legislacdo, tanto a participacdo, quanto o sucesso das micro e pequenas empresas n0S Processos

licitatorios. Para tanto, analisou-se 542 contratos de compras de orgéo federal, entre os anos de
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2005 e 2011. Seus resultados demonstram que houve melhora significativa na participacéo de
MPEs a partir da publicagéo da Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006.

Uma importante bibliografia para o desenvolvimento dessa pesquisa, utilizada para a
analise de resultados, foi o trabalho de Sesso, Brene e Neves (2019), onde estimaram o sistema
inter-regional de insumo-produto do municipio de Londrina. Analisou-se 51 setores mostrando
0S impactos a partir de uma variacdo na demanda final, calculando os geradores de emprego,
remuneracdes, producdo e valor adicionado fiscal. Ademais, identificou-se os setores-chave
para o desenvolvimento do municipio. Para isso, foi utilizada a metodologia de Leontief, matriz
insumo-produto, e em um segundo momento, os indices de ligacOes intersetoriais de
Rasmussen-Hirschman. Como resultados, foram considerados como estratégicos para o
municipio, os setores da Construcdo Civil, Saude Privada, Complexo Quimico,
Eletrometalmecanica, Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e Agronegdcio. Outros dois
setores relevantes para a economia local constatados no estudo, foi o Comércio (atacado e
varejo) e Educacéo Privada.

Analisando a bibliografia empirica, fica ainda mais explicita a importancia do tema e a
falta de uma discussdo em termos de beneficios econdémicos gerados por esses programas, além

da mensuracao do retorno a economia local onde essas estéo instaladas.
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3 CARACTERIZAC}AO DO MUNICIPIO E INFORI\/IA(;OES SOBRE AS COMPRAS
PUBLICAS

Esta secdo faz uma contextualizacdo de pontos relevantes para o tema. Traz as
caracteristicas do municipio de Londrina, apresenta-se o programa “Compra Londrina”, objeto
de analise do estudo, e também, trata das modalidades licitatorias abordadas e suas principais

implicagdes.
3.1. Caracterizagdo do Municipio

Em 1924, deu-se o inicio da Companhia de Terras Norte do Parana, uma subsidiaria da
empresa inglesa Parana Plantations, onde trouxe desenvolvimento ao norte do estado e, com
Isso, em 1929 ocorreu a expedicdo da Companhia ao Patrimonio Trés Bocas, ocasido em que 0
engenheiro Dr. Alexandre Razgulaeff fez o primeiro marco, surgindo assim, o municipio de
Londrina, com significado de “pequena Londres” (IBGE, 2021). Segundo o site da Prefeitura
do municipio (2021), sua fundacdo ocorreu em 10 de dezembro de 1934, com o Decreto
Estadual n° 2519.

Londrina esta localizada a 381 km de sua capital Curitiba e é considerada uma cidade
de médio porte, a segunda maior do estado, com populacdo estimada de 575.377 pessoas, sua
populacdo ocupada corresponde a 35,9% e possui um PIB per capita de 35.383,29 (IBGE,
2020). No Gréfico 1, faz-se uma analise do PIB por setor, num comparativo entre agropecuéria,

industria e servicos e, nota-se a grande forca dos servigos na regido.

Grafico 1 - Produto Interno Bruto (PIB) de Londrina por setor — 2002 a 2018
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Com o Gréfico 1 é possivel verificar que a economia da cidade é pautada,
principalmente, no setor de servigos, tendo resultados muito expressivos em relacdo ao da
agropecudria e industria. Observa-se ainda, um aumento dos servicos de aproximadamente 27%
no comparativo entre 2014 e 2018. Quando analisado o mesmo periodo para a industria, hd uma
queda de 3% no PIB e, ja em relacdo a agropecuéria, até ha um crescimento de 35%, porém, o
valor é 45 vezes menor que o setor de servicos, ficando clara sua pouca participacdo e

efetividade na composicédo do PIB do municipio.

3.2. O Programa Compra Londrina

De acordo com os dados do sitio do programa, o inicio de sua idealizacdo foi em 2010,
sendo que a Associagdo Comercial e Industrial de Londrina (ACIL), o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o Sindicato dos Trabalhadores da Construgédo
Civil (SINDUSCON), o Sindicato das Industrias, Metallrgicas, Mecéanicas e de Materiais
Elétricos do Norte do Parana (SINDIMETAL), o Sindicato das Empresas de Assessoramento,
Pericias, InformacGes, Pesquisas e de Servi¢os Contabeis de Londrina e Regido (SESCAP), o
Instituto de Desenvolvimento de Londrina (CODEL), o Sindicato do Comeércio Varejista de
Londrina (SINCOVAL) e 0 Observatorio de Gestdo Publica de Londrina (OGPL), idealizaram
0 Programa Compra Londrina pensando no desenvolvimento das MPEs e valorizagdo das
empresas locais no que tange ao incentivo e capacitacdo desses empresarios.

Havia politicas que estavam sendo aplicadas naquele periodo, como: isencdo de
impostos por tempo determinado e doacdo/cessdo de terrenos publicos como incentivo a
geracdo de emprego e renda. J& o setor produtivo local organizava um desenho institucional de
uma instancia para unificar informacgdes, mobilizar e centralizar agbes no formato de um
escritério de negdcios. Seu langcamento foi em 2012, havendo diversas rodadas de negocios,
com intuito de divulgar aos empresarios a opcdo do mercado de compras publicas,
desmistificando os processos de licitagéo.

A cidade de Trés Rios (RJ), j& tinha uma grande experiéncia com as MPEs locais, e
visualizando esse benchmark, o SEBRAE Londrina iniciou os primeiros contatos e em 2016
organizou uma comitiva, onde a ACIL, SEBRAE, empresarios e representantes da Prefeitura
de Londrina foram até Trés Rios para conhecer o trabalho existente no local.

E depois de todo esse estudo feito, em 2017 foi editado o Decreto Municipal n® 753/17,

regulamento do novo programa de compras do municipio, com o intuito de favorecer as micro
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e pequenas empresas londrinenses e melhorar as compras publicas. Em seu Art. 2° traz que as
contratagcdes de bens, servigos e obras, deverdo ser tratadas de maneira diferenciada para as
mICro e pequenas empresas, com o intuito de:

e Promover o desenvolvimento econdmico e social, em ambito local e regional;

e Melhorar a eficiéncia das politicas publicas;

e Incentivar a inovacao tecnoldgica;

e Com apoio do associativismo e arranjos produtivos municipais, fomentar o
desenvolvimento municipal;

e Integrar diversos fatores e agentes, a fim de desenvolver a cidade e regido.

Em seu Art. 3° expde que as licitagdes deverdo ser planejadas para que permita ampla
participacdo de micro e pequenas empresas locais e regionais e orienta que quando possivel,
seja feita a licitacdo por item, que é destinada a bens ou servicos que sejam divisiveis e
permitam diferentes licitantes. Ja no Art. 4° apresenta algumas medidas para ampliar a
participacdo das MPEs nos processos licitatérios, conforme segue:

e Divulgar um planejamento anual das contratacfes publicas;

e Instituir cadastro préprio, de livre acesso, dando suporte a essas empresas;

e Capacitar servidores, entidades e sociedade, prestando auxilio aos pequenos
empresarios através de cartilhas, atendimentos e criagdo de central exclusiva para
tirar davidas;

e Promover a padronizacgéo e a divulgacdo de modelos de editais;

e Elaborar propostas que permitam a desburocratizac¢do, traga maior modernizacao e
agilidade aos processos de licitaco;

e Instituir um selo de pagamento diferenciado (até 20 dias), a partir da data de
recebimento da nota fiscal;

e Priorizar a utilizacdo de pregdo na modalidade presencial.

Essas acOes sdo de extrema importancia para a simplificacdo dos processos, além de
prestar um suporte continuo, encorajando-os e disponibilizando ferramentas, a fim de incentivar
a participacdo dessas empresas.

Esse selo de pagamento diferenciado também é um ponto relevante, visto que as MPEs
muitas vezes ndo possuem um capital de giro e, segundo Picchiai (2019) a dificuldade no
recebimento dos servigos prestados € um dos desafios enfrentados por esses empresarios.

No estudo de Nascimento et al (2020), foi calculada a média de tempo de pagamentos
feitos pela Prefeitura de Londrina, com amostra de 2018 e 2019. Foi constatado que seu prazo
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médio de pagamento é aproximadamente 16 dias, estando dentro do prazo estipulado no
Decreto Municipal n® 753/2017.

Para ampliar a forca do programa, em 2019, iniciou-se a participacdo da Universidade
Estadual de Londrina (UEL), Servico de Comunicacdes Telefénicas de Londrina (Sercomtel),
Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo de Londrina (CMTU), Companhia
Habitacional de Londrina (COHAB-LD) e Camara Municipal de Londrina (CML) oferecendo

ainda mais oportunidades para as empresas locais negociarem com a administracao publica.

3.3. Compras publicas e as modalidades de licitacao

No Art. 27 da Nova Lei de Licitagdes, n® 14.133 de 2021, em sua sec¢éo Il traz que
existem cinco modalidades licitatorias: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo
competitivo. Todavia, no periodo analisado por este estudo, valia-se da lei anterior n® 8.666/93
que era composto pelas modalidades: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e
leildo. Dessas modalidades, Concurso e Leildo ndo serdo abordadas, visto que nos quatro anos
analisados ndo houveram homologacoes.

O Pregdo e o Regime Diferenciado ndo constam na Lei n° 8.666/93. O Pregéo foi
instituido pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, para compra de bens e servicos
comuns, sendo aqueles com qualidade e desempenho definidos em edital, através de
especificacbes usuais de mercado, abrangendo-se as trés instancias (Unido, Estados e
Municipio).

J4 o Regime Diferenciado, foi instituido pela Lei Federal n® 12.462/2011, com o
objetivo especifico de contratar obras e servicos para a Copa das ConfederacGes de 2013, Copa
do Mundo de 2014 e Olimpiadas Rio 2016. Porém, como foi feito com o intuito de trazer mais
agilidade nas licitagdes, acabou sendo amplamente utilizado e passou a ser adotado em outras
situacdes que serdo descritas mais a frente.

Dessa forma, as modalidades abordadas nesse estudo ser&o:

a) concorréncia;

b) tomada de precos;

c) convite;

d) pregao, e

e) regime diferenciado.

A Lein®8.666/93 traz a conceituacdo das modalidades e a determinagéo dessas ocorrem

de acordo com algumas faixas de valores, as quais foram atualizadas pelo Decreto 9.412/2018,
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onde para obras e servicos de engenharia, d&-se os seguintes montantes:
e convite - até R$ 330.000,00;
e tomada de precos - até R$ 3.300.000,00;
e concorréncia: acima de R$ 3.300.000,00.

Ja os demais servicos, estipula-se:

e convite - até R$ 176.000,00;
e tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00;

e concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00.

3.3.1 Concorréncia

Essa modalidade € utilizada para contratacGes de valores mais expressivos e, por esse
motivo contém as maiores formalidades. Segundo Nohara (2020), este tipo de licitacdo observa
duas regras basicas: a de ampla publicidade, pois todas as pessoas que possuirem 0s requisitos
minimos, podem participar desse tipo de certame, e a universalidade, como é usada no caso de
contratacdes de valores mais significativos, onde deve haver maior niUmero de participantes,
utiliza-se a expressdo “quaisquer interessados”, onde compreende cadastrados ou ndo nos
6rgdos de governo.

Hé obrigatoriedade na utilizacdo da concorréncia:
e Conforme art. 23 da Lei 8666/93, atualizado pelo decreto 9.412/ 2018, onde fixa
os valores de referéncia para as diversas modalidades, nesse caso, deve ser empregada

para obras e servicos de engenharia acima de R$ 3,3 milhGes e para outros bens e

servicos, acima de R$ 1,4 milhdes;

e Compra e alienacdo e bens imdveis, onde nessa condicdo independe o valor,
salvo quando os bens sdo obtidos por meio de a¢es judiciais;

e Quando héa alienagdo de bens moveis com valores acima de 1,4 milhdes, de
acordo com o decreto citado anteriormente;

e Concessdes de direito real de uso de bem publico;

o Licitagdes internacionais. De acordo com art. 23, 8 3° da Lei 8666/93, quando o

Orgdo possuir o cadastro internacional de fornecedores, a lei permite que seja utilizada

a tomada de precos e, no caso de ndo haver fornecedor do bem ou servigo no pais,

permite-se a utilizacdo do convite.
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3.3.2 Tomada de Precos

O art. 23, § 3°da Lei 8666/93, traz que a Tomada de pregos é a modalidade que exige o
cadastramento prévio dos interessados a participarem do certame, ou que consigam comprovar
que possuem 0s requisitos para cadastramento, ou seja, apresentem os documentos exigidos,
até trés dias antes a data do recebimento das propostas.

Essa modalidade é adotada em contratagdes de valores intermediarios, conforme o
Decreto n° 9.412/2018, para obra e servicos de engenharia até R$ 3,3 milh&o e para as demais
compras, valores até R$ 1,43 milhéo.

De acordo com o art. 34, § 1°, da Lei n° 8.666/93, os arquivos cadastrais sdo validos por

até um ano. O cadastro é renovavel sempre que os interessados atualizarem o registro.

3.3.3 Convite

O convite é uma modalidade mais simplificada se comparada as demais, destina-se a
valores menores, que a partir do Decreto n° 9.412/2018 passou a valer até R$ 330 mil para obras
e servigos de engenharia e até R$ 176 mil para os demais compras e servicos.

Podem participar do processo os convidados pela unidade administrativa, podendo esses
serem cadastrados ou ndo. O 0rgédo deve convidar no minimo trés empresas para participarem
e, segundo o art. 21 § 2° da Lei n° 8666/93, afixara em local pertinente o instrumento
convocatorio, estendendo aos demais cadastrados correspondentes a especialidade do objeto
em questdo, onde esses poderdo apresentar interesse até 24 horas antes da apresentacdo das
propostas.

Deve-se repetir 0 ato, no caso de ndo se apresentarem no minimo trés interessados
adequadamente qualificados. Nessas condi¢Ges, tem-se que convidar outros possiveis
interessados, salvo em situacdes onde ha limitacdo do mercado ou ndo for possivel o alcance
do numero minimo de licitantes, onde terd que ser devidamente justificado nos autos do
processo, segundo art. 22, § 7°.

Nohara (2020), traz um resumo das trés modalidades abordadas: concorréncia, tomada
de precos e convite, conforme consta no Quadro 1.
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Quadro 1 - Diferencas modalidades licitatorias (concorréncia, tomada de precos e convite)

interessados que
preencham requisitos

cadastramento em até trés
dias antes do recebimento
das propostas

Modalidades: CONCORRENCIA | TOMADA DE PRECOS CONVITE
VALOR Elevado Médio Pegueno
Publicacdo na imprensa | Publicacdo na imprensa Afixacdo na reparticdo
Prazo: de 30 dias 45 Regra: 15
dias para melhor técnica, |dias Também: 30 dias,
PUBLICIDADE | técnica e prego e para melhor técnica, 5 dias
empreitada integral técnica-preco DIAS
DIAS CORRIDOS CORRIDOS
DIAS UTEIS
sconvidados cadastrados
euniversal cadastrados (minimo trés) ou
PARTICIPACAO *nao cada}strados, desde *ndo convidados cadastrados,
*todos os que requeiram o

desde que requeiram participacao
em até 24 horas antes do
recebimento das propostas

Fonte: NOHARA (2020, pag. 395)

3.3.4 Pregéo

Segundo Nohara (2020), pode-se dizer que a modalidade Pregdo revolucionou as
licitagbes, pois trouxe celeridade, simplificacdo, redugcdo de gastos e ampliacdo da
competitividade aos processos licitatorios. E denominado como um “leildo as avessas”, usa-se
esse termo de comparacdo, pois no leildo o 6rgdo publico vende um bem através de lances,
sendo que o critério € o maior valor. J& no pregdo ele compra bens e servicos comuns também
por meio de lances, porém nesse caso, o critério € o menor valor (ou maior desconto).

Instituido pela Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, traz a celeridade e
simplificacdo dos processos atraves da inversdo de fases, onde a classificacdo antecede a
habilitacdo. Outro quesito importante em termos de celeridade é a possibilidade do uso de
tecnologia, pois além do pregdo presencial, ha o pregdo eletrénico.

Nohara (2020) ainda elenca algumas caracteristicas importantes do pregao:

e ndo h4 limitacdo quanto ao valor do objeto;

e ¢ aplicado sobre bens e servicos comuns;

e héainversdo de fases;

e possibilita a negociacdo do valor dos bens e servigos pelo pregoeiro;

e 0 tipo de licitacdo € 0 menor preco;

e auséncia de garantia de proposta; e

e h& uma Unica oportunidade para impugnacdo do edital e recurso administrativo.

Todos esses itens contribuem para ampla utilizacdo dessa modalidade no pais. No
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municipio de Londrina ndo é diferente, conforme sera observado nos resultados desse estudo.

3.3.4.1 Pregéo Presencial

A Lei Federal n°® 10.520/2002, traz duas fases, para sua plena execucdo do pregao
presencial, a fase preparatoria ou interna e a fase externa. No Art. 3 da referida lei, aborda-se
sobre a fase preparatdria, onde diz que a necessidade de contratacdo devera ser justificada, trata
que a descricdo do objeto deve estar de forma clara e objetiva, devendo-se apoiar em elementos
técnicos e no orcamento, aléem de dar diretrizes para a designacdo do pregoeiro, servidor
publico, o qual sera responsavel pela licitacdo.

Jé& na fase externa inicia-se com a convocagdo dos interessados através da publicacdo
em Diario Oficial, jornal de grande circulagcdo ou por meios eletrénicos, com prazo minimo de
oito dias Uteis da apresentacdo das propostas. No ato convocatério é preciso conter a definicdo
do objeto, local, data e horarios em que podera ser feita a leitura do edital.

Na sessdo publica é realizado algo muito semelhante a um leildo, porém, o objetivo é
dar o menor lance. Sera selecionado o menor valor e também as ofertas com valores 10% maior,
estando aptos para uma nova disputa de lances verbais e sucessivos de valores decrescentes,
chegando a um ganhador. Dessa forma, seré feita a conferéncia dos documentos de habilitagdo
e estando tudo correto, da-se o certame como encerrado.

Essa inversdo de fases € um ponto muito importante, pois ndo se precisa validar a
documentacao de todos os participantes e sim, somente dos vencedores, proporcionando um
ganho operacional por parte da Administracdo Publica. H& a possibilidade de ser feito
acompanhamento por qualquer cidaddo em todo o processo, sendo também algo muito positivo,

pois traz mais transparéncia ao certame.

3.3.4.2 Pregéo Eletrénico

O pregéo eletrénico foi regulamentado pelo Decreto Federal n® 5.450/2005, revogado
pelo Decreto em vigéncia n° 10.024/2019, sendo realizado por meio de sistema que permita a
comunicacdo via internet, a distancia e em sessdo publica, onde no caso do municipio de
Londrina, é feito através da plataforma ComprasNet do Governo Federal (NASCIMENTO et
al., 2020).

O decreto regulamenta a forma eletrénica para aquisi¢do de bens e servicos comuns,

incluindo os servigos comuns de engenharia, além de dispor sobre o0 uso da dispensa eletronica.
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No seu Art. 4° traz as vedacOes, as quais ndo se aplicam as contratacdes de obras, locacdes
imobiliérias e bens e servigos especiais.

Tanto os documentos de credenciamento como a proposta e os documentos para
habilitacdo sdo cadastrados na plataforma digital, a partir da data de publicacéo do edital. Assim
como no pregdo presencial as disputas ocorrem por meio de lances de acordo com o menor
valor, porém, de forma virtual.

O Decreto 10.204/2019, prevé nos art. 31 e 32, dois modos de disputa no envio de lances
do pregdo eletronico:

e Aberto: onde os participantes apresentam lances publicos e sucessivos, em sessdo de
dez minutos, prorrogando automaticamente em dois minutos sempre que houver lances
enviados nesse periodo de prorrogacao, e encerra-se a sessdo quando ndao ha novos
lances.

e Aberto e fechado: nesse caso, 0s participantes apresentam lances publicos e sucessivos,
em um periodo de 15 minutos, ap6s o qual ha o aviso do fechamento iminente dos lances
em até dez minutos, sendo o encerramento aleatério dentro deste Gltimo periodo, apds
o0 qual havera a chance de se fazer a oferta final e fechada (sigiloso), em até cinco
minutos.

Uma das vantagens do pregao eletronico é a universalizacdo que permite 0 aumento da
competitividade, pois qualquer empresa do pais pode participar, ampliando muito o nimero de
empresas participantes nos processos licitatério, diferentemente do pregdo presencial, onde

deve-se haver o deslocamento até o local informado em edital.

3.3.5 Sistema de Registro de Precos

O Decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, regulamenta o Sistema Registro
de Precos (SRP), que sdo procedimentos para registro formal de precos relativos a prestagédo de
servigos e aquisicdo de bens, para futuras contratacdes.

Ele ndo é uma modalidade de licitagdo, mas sim um sistema que funciona como banco
de dados, para simplificagdo das compras. Faz-se 0 cadastramento desses fornecedores e,
conforme a necessidade, ocorre-se as contratacdes. Entre suas vantagens, pode-se mencionar:

e aumento da eficiéncia administrativa;
e melhoria dos mecanismos de planejamento;

e agilidade nas contratacoes;
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e diminuicéo de licitagdes redundantes
Além disso, o 6rgao publico tem liberdade de escolher se ira contratar por esse sistema
de registro de precos ou ndo. Em seu Art. 7°, traz que quando utilizada essa ferramenta, a
contratacdo podera ser feita na modalidade concorréncia, do tipo menor preco ou modalidade
pregdo, devendo ser precedida por ampla pesquisa de mercado. O SRP podera ser adotado,
segundo o artigo 3° do mesmo decreto, nas seguintes hipoteses:
e quando houver constantes aquisi¢cdes, devido as caracteristicas do objeto contratado;
e no caso de compra de bens com entregas parceladas, remuneracdo por unidade de
medida ou por atividade realizada;
e no caso de contratacdo para atendimento a varios 6rgaos ou programas do governo;
e quando ndo houver a possibilidade de definir de maneira prévia, a quantidade

demandada pela Administracao.

Quadro 2 - Principais caracteristica do Sistema de Registro de Precos (SRP)

Registro de precos

Ata de registro de precos: compromisso vinculante ao particular para futuras contratacdes.
Validade = até doze meses.

Modalidades = concorréncia ou pregao.

Nao obriga a Administracdo, mas garante preferéncia em igualdade de condicGes.
Publicacdo = trimestral na Imprensa Oficial.

Qualquer cidaddo pode impugnar, por incompatibilidade com o prego vigente no mercado.

O Ok WN B

Fonte: NOHARA (2020, pag. 416)

3.3.6 Regime Diferenciado (RDC)

De acordo com Marques (2015), a lei dos contratos e licitagdes publicas n°® 8666/93,
sempre foi amplamente criticada por setores empresariais e membros do governo pelo excesso
de burocracia existente, corroborando para a morosidade dos processos.

Partindo desse pressuposto, no periodo que ocorreram alguns eventos importantes no
Brasil, como Copa do Mundo e Olimpiadas, surgiu-se a urgéncia na construcao de infraestrutura
para suporte a eventos dessa magnitude e com isso, instituiu-se no ano de 2011 a Lei n® 12.462,
com o0 objetivo de proporcionar mais celeridade aos processos, encurtando prazos e
simplificando procedimentos existentes.

A Lein°®12.462/2011, traz que o RDC, como conhecido popularmente, inicialmente foi
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criado para atender os seguintes casos:

o Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;

o Copa das ConfederacOes da Federacgéo Internacional de Futebol de 2013 e Copa
do Mundo de 2014;

o Obras de infraestrutura e servigos em aeroportos das capitais distantes até 350

km das cidades sedes dos jogos;

Porém, pela simplificacdo e agilidade que essa modalidade proporciona aos processos,
foi ampliada sua aplicacao para:

o Acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) (incluida
pelo Art. 28 da Lei n® 12.688/2012);

o Obras e servicos de engenharia na esfera do Sistema Unico de Satde (SUS),
(adicionado pela Lei n.° 12.745/2012);

o Obras e servigos de engenharia destinadas a construcdo, ampliacéo, reforma e
administracdo de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo, (incluido
pela Lei n° 13.190/2015);

o Acdes no campo da seguranca publica; (incluido pela Lei n® 13.190/2015);

o Obras e servicos de engenharia que proporcionem melhorias na mobilidade
urbana ou ampliacéo de infraestrutura logistica (incluido pela Lei n° 13.190/2015);

o Dos contratos de locacdo de bens mdveis e imoveis (incluido pela Lei n°
13.190/2015); e

o Acdes em 6rgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagao
(incluido pela Lei n® 13.243/201).

Essas inclusdes feitas a uma lei que inicialmente seria provisoria, mostra como essa
modalidade foi amplamente aceita e aderida pela Administracdo Pablica, parte disso, poque o
Regime Diferenciado traz algumas importantes inovagoes.

Conforme art. 7°, permite a indicacdo de marca ou modelo, sendo exigida a
justificativa formal, conforme especificacdes contidas no artigo. Também € permitida a
exigéncia de amostra do bem. O pregdo também traz esse dispositivo, porém, apenas para o
vencedor. No caso do RDC é possivel fazer essa solicitacdo, facultativamente, na pré-
qualificacdo, fase de julgamentos ou lances, sendo sempre exigido que 6érgdo justifique essa
solicitacéo.

Outro caso é a certificacdo de qualidade ou do processo de fabricacdo, incluindo
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aspectos ambientais, também descrito no art. 7° I11 da referida lei. J& no item 1V, possibilita-se
a solicitacdo de carta de solidariedade emitida pelo fabricante. Esse topico foi criado para
assegurar a execucao do contrato em casos de licitantes revendedores ou distribuidores.

E possivel também, fixar uma remuneracdo variavel, conforme o desempenho do
fornecedor e de acordo com metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental
e prazo de entrega definidos no instrumento convocatorio e contrato, conforme art. 10. Ainda é
possivel fazer contratacdo simultanea, vedada para servigos de engenharia. Ela possibilita a
contratacdo de mais de uma empresa para execucao de um mesmo servico (art. 11).

Assim como ocorre no pregdo, no RDC também ha a inversdo de fases, onde o
julgamento vem antes da habilitacdo. Em casos excepcionais, admite-se a possibilidade da
habilitacdo ser feita antes do julgamento, desde que haja a justificativa no instrumento

convocatorio.
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4 METODOLOGIA

Nesta secdo serdo abordados os procedimentos metodoldgicos adotados para
desenvolvimento do trabalho e as principais informacdes sobre a base de dados utilizada para

obteng&o dos resultados.

4.1. Procedimentos Metodoldgicos

O presente estudo busca analisar a participacdo das MPEs nas compras publicas do
municipio de Londrina e visa mensurar, quais 0s impactos das politicas implantadas. Para isso,
utilizou-se uma abordagem quantitativa, que se caracteriza pelo emprego de nimeros e métodos
estatisticos que permitem retratar fendbmenos e investigar relacdo entre varidveis (GIL, 2019,
pag. 57).

Além disso, valeu-se de dados primarios que sdo aqueles compilados pela autora, que
no caso desse estudo, foram coletados através de relatorios da Prefeitura Municipal de Londrina
e site oficial. Também foram utilizados dados secundarios, ou seja, transcritos por outros
autores para dar embasamento tedrico a pesquisa proposta (LAKATOS, 2021, pag. 67).

Pode-se classificar os objetivos como pesquisa descritiva, onde segundo Gil (1989), tem
como propasito investigar caracteristica de dado objeto de estudo e estabelecer relagdes entre
variaveis. Sampieri (2013) traz que os estudos descritivos buscam especificar caracteristicas e
dados importantes sobre qualquer fenébmeno observado, descrevendo tendéncias da populacéo

estudada.

4.2. Base de Dados

Para alcancar os objetivos do estudo, foi feito um levantamento bibliografico referente
ao tema através de livros, artigos e materiais técnicos. Para o referencial empirico, valeu-se da
base da Web of Science e CAPES, além do software VOSViewer como ferramenta de anélise
bibliométrica.

Para os resultados, realizou-se uma andlise descritiva do programa de incentivo as MPEs
locais de Londrina/PR, intitulado como “Compra Londrina”. A ideia surgiu a partir do Projeto
de Extensdo do Ndcleo Interdisciplinar de Gestdo Publica (NIGEP), a qual a autora participou
nos anos de 2019 e 2020, projeto esse, que € uma parceria da Universidade Estadual de Londrina

(UEL) e a Prefeitura Municipal, tendo sido desenvolvido um estudo técnico por Nascimento et
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al (2021), originando-se este estudo.

Para que se chegasse aos retornos gerados pelo programa ao municipio, usou-se a Matriz
Insumo-Produto Municipal, elaborada por Sesso, Brene e Neves (2019), uma iniciativa do
SEBRAE com apoio técnico do ITEDES (Instituto de Tecnologia e Desenvolvimento
Econdmico e Social) e UENP (Universidade Estadual do Norte do Parana).

Tratando-se mais especificamente da base de dados utilizada, foram colhidas
informacdes junto a Secretaria de Gestdo da Prefeitura Municipal de Londrina, onde
disponibilizaram relatérios do sistema de gestdo da Prefeitura “Equiplano”, os quais foram
conferidos com o site oficial, excluindo-se processos de dispensa de licitacdo, inexigibilidade e
também, processos pertencentes a Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo de
Londrina (CMTU). Foram analisados os processos das modalidades licitatorias: Concorréncia,
Tomada de Precos, Convite, Pregédo e Regime Diferenciado, de 2016 a 2019. Examinou-se 896
processos homologados, que por serem divididos em lotes a fim de aumentar a competitividade
nos certames, ao todo foram 2.376 vencedores, podendo uma mesma empresa vencer em
processos distintos.

Para tratamento do banco de dados foi utilizado o Microsoft Excel e, para obtencéo dos

resultados e desenvolvimento dos graficos, o Microsoft Power BI.
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5 RESULTADOS E INTERPRETACAO

A partir desta secdo, serdo analisados alguns dados em relacdo a participacdo das
empresas londrinenses, 0 sucesso dessas nos processos licitatorios nas modalidades:
concorréncia, convite, pregdo, regime diferenciado e tomada de precos. Também analisar-se-a
0 quanto se refere a micro e pequenas empresas (MPESs). Em seguida, utilizar-se-4 da Matriz
Insumo-Produto, a fim de identificar os retornos dessas MPEs locais em termos de geragéo de
emprego e renda. Ademais, sera feita a investigacdo em relacdo ao retorno de impostos ao
municipio e criacdo de novas empresas.

Foram deflacionados os anos de 2016, 2017 e 2018, trazendo todos ao valor real de
2019, pois assim, tem-se uma base comparativa sem o efeito da inflagdo. Utilizou-se o INPC —
indice Nacional de Precos ao Consumidor, que tem por objetivo de fazer a correcéo do poder

de compra dos salarios e é divulgado mensalmente pelo IBGE.

5.1 Anélise das empresas londrinenses em relagdo as demais localidades

Para tanto, inicia-se essa se¢do com o Gréafico 2 que mostra o valor homologado entre
os anos de 2016 a 2019, verificando o montante para empresas de Londrina e outras localidades,

independente do porte da empresa.

Gréfico 2 — Valores reais! homologados de 2016-2019 por empresas de Londrina e outras
localidades, em todas modalidades analisadas (R$ Milhdes)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados do Equiplano? — Prefeitura Municipal de Londrina (2021)

L Valores reais significa que foram deflacionados para que o comparativo ndo sofra o efeito da inflagéo.
2 Equiplano é um sistema de gestdo de licitagOes utilizado pelo municipio de Londrina.
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H& um aumento de 67,25% do valor total homologado, comparando 2016 a 2019. O ano
de 2017 é 0 menos expressivo em termos de valores entre os anos analisados.

Tratando-se dos homologados para a cidade de Londrina, ha uma crescente de 89,6%
entre 2016 a 2019, havendo uma queda de 39,5% de 2016 para 2017, seguido de duas altas nos
anos posteriores.

A participacao de vencedores locais no valor total homologado foi de 24% em 2016,
18,4% em 2017, 39,9% em 2018 e 27,2% em 2019, incluidas todas as modalidades licitatorias

abordadas neste estudo.

5.2 Analise por modalidade licitatoria

Sabe-se que a modalidade de concorréncia é feita para processos com valores mais
significativos, a partir de R$ 1.430.000,00, conforme Lei n° 8.666/93. Sendo assim, caso uma
empresa que ndo seja da cidade de Londrina ganhe a licitacdo nessa modalidade, ha uma grande
variagdo no comparativo e, por esse motivo, tratar-se-a dos valores em cada um dos tipos de
licitacdo, podendo-se ter uma visdo se ha diferencas de comportamentos ligados a essas

modalidades. Com esse intuito, a Tabela 3 e o Grafico 3 mostram essa separacao.

Tabela 3 — Valores totais homologados por modalidade analisada de 2016-2019 (valores reais)

Modalidade 2016 2017 2018 2019 Total
Concorréncia 27144536  27.791.696 48,141,429 102115697 205,193,357
Convite 191,107 161,251 257 283 302,130 1,111,770
Pregio 142,322,326 113,755,830 132340777 188220985 576,640,119
RDC-Regime Diferenciado 6,895,830 6,895,850
Tomada de precos 3,641,599 937606 3,225,812 10,564,730 18,369,747
Total 180,195,618 142,646,383 183,965301 301,403,541 808,210,543

Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados do Equiplano — Prefeitura Municipal de Londrina (2021)

E possivel verificar a maior ocorréncia de pregdes em relacdo aos demais. Sabe-se que
as modalidades nada mais sdo do que os procedimentos necessarios para que sejam adquiridos
bens e servicos pela Administracdo Publica e o Pregdo, conforme visto na secéo 3.3.4, serve
para compra de bens e servicos comuns e ocorre de maneira mais simplificada e, é por isso, que
normalmente é o mais praticado. Essa diferenca fica ainda mais clara quando visualizada no
Gréfico 3.
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Gréfico 3 - Valores reais homologados por modalidade analisada - 2016-2019 (R$ Milhdes)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados do Equiplano — Prefeitura Municipal de Londrina (2021).

Em relacdo aos quatro anos, o Pregdo equivale a 71,35% do total, seguido da
Concorréncia que corresponde a 25,39%. O regime diferenciado ocorreu apenas em 2016 em
um processo de R$ 6,9 milhGes em valores reais (deflacionado). J& o convite tem o menor
montante, chegando a R$ 1,1 milhdo de reais no acumulado de 2016 a 2019.

Quando averiguado em termos de quantidade de processos, obtém-se o0 mesmo
resultado, estando o Pregdo em primeiro lugar com 752 homologagdes no acumulado dos quatro
anos, Concorréncia com 74, Convite 35, Tomada de Pregos 34 e Regime Diferenciado com

apenas 1 homologacéo.

Tabela 4 - Quantidade de processos homologados por ano (2016-2019)

Modalidade 2016 2017 2018 2019 Total
Concorréncia 14 10 19 31 74
Convite 8 5 11 11 35
Pregdo 166 145 200 241 752
RDC 1 0 0 0 1
Tomada de Precos 9 5 8 12 34

Total 198 165 238 295 896

Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados do Equiplano — Prefeitura Municipal de Londrina (2021).

Conforme explanado anteriormente, as modalidades de licitagcdo tém uma série de

particularidades tratadas na secdo 3, onde a definicdo de qual modalidade sera efetuada, esta
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relacionada ao valor do objeto homologado e, por isso, a importancia de uma analise separada
de cada uma delas, investigando valores homologados para a cidade de Londrina. Inicia-se pelo

Pregdo, com o Grafico 4.

Grafico 4 - Modalidade Pregéo - Valores reais homologados para Londrina e outras localidades
- 2016-2019 (R$ Milhdes)

@®Londrna ® Outros  Valores Reais
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados do Equiplano — Prefeitura Municipal de Londrina (2021)

Verifica-se que quanto aos pregdes, os valores homologados no comparativo de 2016
com 2019, houve um aumento de 32,25% em relacéo ao total e, tratando-se apenas da cidade
de Londrina, esse aumento chega a 67,05%.

A Tabela 5, traz o detalhamento do tipo de pregdes realizados. Conforme visto na se¢ao
3.3.4, 0 Pregédo pode se dar de forma eletronica, presencial ou ser utilizado o Sistema de
Registro de Precos. O Pregéo Presencial corresponde a 45,5% do total. Observa-se que em 2016
e 2017 ele ficava em segundo lugar, ja em 2018 e 2019 houve um aumento significativo. O
pregdo eletrénico ficou com 21,5% no acumulado, tendo as menores quantidades quando

comparado ao total dos quatro anos.

Tabela 5 - Pregdo — Quantidade de homologacdes (2016-2019)

Tipo Pregéo 2016 2017 2018 2019 Total
Eletronico 42 22 42 56 162
Presencial 46 50 95 151 342
Registro de Precos 78 73 63 34 248

Total 166 145 200 241 752

Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados do Equiplano — Prefeitura Municipal de Londrina (2021)

Uma possivel explicacdo para o aumento expressivos de pregdes presenciais nos anos

de 2018 e 2019 é a vigéncia do Decreto Municipal n® 753/2017, que instituiu o Programa
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Compra Londrina e uma de suas acgdes foi a priorizacdo do pregéo presencial, com intuito de
facilitar a participacéo das pequenas empresas nesses processos de compras.

Ja a modalidade concorréncia corresponde a 25,39% do total em valores homologados
entre 2016 e 2019, sendo 2019 o ano mais significativo tanto em valores quanto em nimero de
processos, sendo 31 concorréncias. O Grafico 5 mostra a relevancia dessa modalidade nos anos
investigados.

Grafico 5 - Modalidade Concorréncia — Valores reais homologados para Londrina e outras
localidades - 2016-2019 ($Milhoes)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados do Equiplano — Prefeitura Municipal de Londrina (2021)

Conforme visto anteriormente, a modalidade Convite é aquela que a Administracao
Publica escolhe trés ou mais empresas especializadas em relacdo ao objeto de compra e faz um
convite para que essas participem da licitacdo. No caso do municipio de Londrina esse tipo de
certame tem sido menos utilizado se comparado aos demais, sendo no acumulado dos quatro
anos feita 35 licitagdes com valor total de R$ 1,1 Milhdes. Em termos de valores isso é normal,
visto que de acordo com a Lei 8666/1993, esse tipo de licitacdo s6 pode ser feito para contratos
de ate R$ 176 Mil.
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Gréfico 6 — Modalidade Convite - Valores reais homologados para Londrina e outras
localidades - 2016-2019 ($Mil)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados do Equiplano — Prefeitura Municipal de Londrina (2021).

O Regime Diferenciado (RDC), foi criado pela Lei 12.462/2011 para licitacfes de obras
da Copa do Mundo de 2014 e Copa das ConfederacBes. Porém, alteracdes legislativas
posteriores permitiram que fosse incluida para outros fins, conforme visto da Secéo 3.3.6, pois
diminui o tempo dos processos e traz algumas inovagdes. No caso do periodo pesquisado para
a cidade de Londrina, ela foi aplicada apenas uma vez no ano de 2016 em um processo cujo
objeto tratava de Projetos Basicos, Projetos Executivos e Execucdo de Obras, no valor de R$
6,8 Milhdes (valores reais).

A modalidade de contratacdo Tomada de Precos € feita entre os interessados que tenha
seu cadastro feito previamente ou que o conclua até o terceiro dia antes da data de recebimento

das propostas, valida para licitacGes até R$ 3,3 Milhdes.
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Gréfico 7 - Modalidade Tomada de Precos — Valores reais homologados para Londrina e outras

localidades 2016-2019 (R$ Milhdes)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados do Equiplano — Prefeitura Municipal de Londrina (2021).
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Observa-se no Gréafico 7, que em todos os anos ha ocorréncia de maiores valores para

empresas de Londrina, sendo o ano de 2019 o de maior volume, atingindo R$ 10,6 Milhdes de

homologacdes totais, com 55,6% desse montante para empresas locais.

5.3  Analise em relacdo ao porte da empresa (MPEs e demais)

A seguir, na Tabela 6, elabora-se uma perspectiva dos participantes vencedores das

licitaghes observadas.

Tabela 6 - Quantidade de vencedores e valores de MPEs e demais portes 2016-2019 em todos
as modalidades analisadas (valores reais)

Ano Descricdo Ven?::)res $ Homologados Média $ Lo(s:j(:?na H?_n;ﬁldc;giigos

2016 ME/EPP 429 83.856.491,98 195.469,68 137 25.138.758,07
2016 Qutros 143 96.339.125,83 673.700,18 26 18.208.812,55
2017 ME/EPP 341 56.953.192,83 167.018,16 115 16.313.542,58
2017 Qutros 116 85.693.190,29 738.734,40 16 9.931.057,02
2018 ME/EPP 425 89.585.503,07 210.789,42 171 39.364.402,01
2018 Qutros 165 94.379.797,64 571.998,77 32 34.026.329,67
2019 ME/EPP 509 79.271.945,08 155.740,56 187 32.803.588,43
2019 Qutros 248 222.131.596,29 895.691,92 47 49.248.359,32

Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados do Equiplano — Prefeitura Municipal de Londrina (2021)
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A fim de aumentar a competitividade, o art. 23, §1° da Lei n.° 8.666/93, permite a
realizacdo de licitacBGes por itens ou por lotes. Desse modo, cada processo licitatério pode ter
varios participantes vencedores de lotes distintos.

Percebe-se que 0 nuimero de micro e pequenos empresarios (ME/EPP) é bastante
superior as empresas dos demais portes em todos os anos. Porém, se analisado os valores
homologados, a média por processo dessas MPEs é expressivamente menor. No Gréafico 8 essa

diferenca em relacdo as quantidades, fica bastante evidente.

Grafico 8 - Quantidade de vencedores de MPEs e demais portes 2016-2019 em todos as
modalidades analisadas

®Outros ®ME/EPP

2016 143 429 572

2017 457

2018 590

2019 248 509 757

Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados do Equiplano — Prefeitura Municipal de Londrina (2021).

No tocante dos valores homologados, o Grafico 9 mostra uma evolucdo das micro e
pequenas empresas ao longo do periodo, onde “sim” significa que sao MPEs e “ndo”, referem-

se a empresas dos demais portes, para todas as localidades.
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Gréfico 9 — Valores reais homologados para MPEs x Demais portes, de todas as localidades
(R$ Milhdes)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados do Equiplano — Prefeitura Municipal de Londrina (2021)

Em 2016 os valores homologados as MPEs representavam 46,5% do total, em 2017 a
39,9%, 2018 foi 0 ano com maior significancia, resultando em 48,7% do total e 2019, 26,3%.

Essa analise foi feita verificando o total de MPEs, independente da localidade, a fim de
visualizar a relevancia dessas empresas em relacdo ao total, pois mesmo com algumas
dificuldades enfrentadas pelos pequenos empresarios, é de extrema importancia fomentar cada
vez mais sua participagao, pois isso aumenta muito a competitividade e gera movimentagdo na
economia. Quando se verifica somente MPEs da cidade de Londrina, alcanga-se 0s seguintes

resultados:

Graéfico 10 - Valores reais homologados para MPEs x Demais portes, somente do municipio
de Londrina (R$ Milhdes)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados do Equiplano — Prefeitura Municipal de Londrina (2021)
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A melhor performance é claramente visualizada no ano de 2018, onde MPEs da cidade
de Londrina corresponderam a 53,6% do total homologado. De acordo com informagdes da
Secretaria Municipal de Gestédo Publica do municipio de Londrina (SMGP), o ano de 2017 foi
0 primeiro ano apds as eleicdes municipais e por isso, os valores homologados, de maneira
geral, foram menores. Ainda em 2017 houve a instituicdo do programa de fomento as compras
locais para 0s pequenos empresarios € no ano seguinte (2018), ainda segundo SMGP, foi
realizado um grande trabalho com essas empresas locais, como: visitagdes, avisos sobre as
licitacOes, diversas reunides, entre outros, estimulando bastante a participacdo, o que resultou
em aumento nos valores homologados. J4 em 2019, houve continuidade no trabalho, porém, foi
um ano de muitas licitacGes de obras, com valores mais expressivos, 0 que acaba dificultando
atuacdo dessas MPEs, acarretando assim, no resultado de maior discrepancia em relacdo a
valores homologados.

Uma interessante andlise é visualizar os valores homologados as MPEs londrinenses,
em relacdo a quantidade de participantes vencedores, pois houve uma crescente de MPEs
vencedoras no periodo observado, porém, os valores ndo acompanharam essa proporcao,

conforme € possivel constatar no Grafico 11.

Gréfico 11 - Valores reais homologados x quantidade de vencedores, somente MPEs da cidade
de Londrina — 2016 — 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados do Equiplano — Prefeitura Municipal de Londrina (2021)
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5.4 Retornos a economia local

Conforme exposto na secdo 2.2, a Matriz Insumo-Produto é uma técnica de pesquisa
econdmica desenvolvida, primeiramente, por Leontief, em 1941, e tem como principal
caracteristica a capacidade de armazenar os efeitos multiplicadores e marginais causados entre
0s setores da economia.

Nacionalmente, quem calcula a matriz insumo-produto brasileira é o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). O 6rgédo faz as estimativas para até 67 setores de atividade
econbmica e, com base na matriz nacional, produzem-se as matrizes estaduais € municipais.

O trabalho desenvolvido por professores Sesso, Brene e Neves (2019), denominado
“Mapeamento da Estrutura Produtiva e Setores Estratégicos para o Municipio de Londrina”
estimou a matriz insumo produto municipal com dados de 2017.

No que tange a matriz londrinense, dividiram-se as atividades em 51 setores da
economia. Para este trabalho, usar-se-a os calculos de retorno, aplicando nas compras publicas,
para Emprego, Renda, Tributacdo e Geracdo de Empresas. Nesta sec¢do, foram utilizados
valores nominais, visto o objetivo ndo fazer um comparativo, mas sim verificar o retorno

econbmico em cada um dos anos.

5.4.1 Geracdo de empregos para o municipio de Londrina

Tendo e vista a introducdo exposta e, iniciando a aplicacdo dos retornos calculados a
partir da matriz insumo-produto municipal, observou-se os setores que mais geram empregos a

cada R$ 1 milhdo comercializados conforme Tabela 7.

Tabela 7 - Setores com maior geracdo de empregos no municipio de Londrina (por R$ 1
Milhéo)

(continua)

Direto Indireto Dlre_atos -

Setor - - Indiretos
Londrina Londrina .

Londrina
Educacéo privada 211 0,6 21,7
Outras atividades administrativas e servicos complementares 13,6 0,7 14,3
Alojamento 12,3 0,8 13,1
Atividades de vigilancia, seguranca e investigacao 11,6 0,3 11,9
Organizagdes associativas e outros servigos pessoais 7,9 1,2 9,1

Saude privada 7 1 8

Vestuario, couro e calgcados 6,8 1 7.8



(concluséo)

Setor Di ret_o Indi re_to ?r:(;?:gtsoz
Londrina Londrina Londrina

Alimentacédo 6,4 0,9 7,3
Administracdo publica, defesa e seguridade social 6,9 04 7,3
Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 6,4 0,7 7,1
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D 6,4 0,7 7,1
Veiculos de transporte ndo automotores 47 1,2 59
Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informacéo 5,2 0,4 5,6
IndUstria téxtil 4,2 1,4 5,6
Produtos de metal, menos maquinas e equipamentos 45 1 55
Edicéo e edicdo integrada a impresséo 45 1 5,5
Produtos de borracha e plastico 4 1,2 5,2
Moaveis e indUstrias diversas 4,2 0,6 4.8
Comércio e reparagao de veiculos automotores e motocicletas 4.2 0,6 4.8
Extracdo de carvdo mineral e minerais ndo-metalicos 4.2 0,6 4.8
Transporte terrestre 3,7 1 4,7
Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagdo/edi¢do de som e imagem 3,7 0,9 4,6
Produtos de minerais ndo-metalicos 3,8 0,8 4.6
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 3,2 1,1 4,3
Agua, esgoto e gestdo de residuos 3,9 04 4,3
Impressao e reproducéo de gravagoes 3,3 0,9 4,2
Producéo florestal e aquicultura 4,2 0 4,2
Aluguéis ndo-imobiliarios e gestao de ativos de propriedade intelectual 3,5 0,5 4
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 2,8 11 3,9
Produtos de madeira 39 0 39
Construcao 2,9 0,9 3.8
IndUstria alimentar 2,4 0,8 3,2
Maquinas e equipamentos mecanicos 2,1 1 3,1
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 2,5 0,6 3,1
Transporte aéreo 1,9 1,2 31
Telecomunicages 1,7 1,3 3
Equipamentos elétricos 1,9 1 2,9
Metalurgia 1,6 1,1 2,7
Equipamentos eletronicos e 6pticos 1,4 1,1 2,5
IndUstria do bebidas 1,4 11 2,5
Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar 1,6 0,8 2,4
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 1,1 1,3 2,4
Celulose, papel e produtos de papel 18 0,5 2,3
Manutencao, reparacéo e instalagdo de maquinas e equipamentos 18 0,5 2,3
IndUstria de fumo 11 11 2,2
Agropecuaria 1,9 0,2 2,1
Produtos quimicos 1 0,9 1,9
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 0,7 0,7 1,4
IndUstria automobilistica e pecas 0,9 0,2 11
Atividades imobiliarias 0,2 0,1 0,3
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 0,1 0 0,1
Total 214,1 39,4 253,5
Média 4,2 0,77 4,97

Fonte: Adaptado pela autora, a partir de Sesso, Brene e Neves (2019)
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Dos setores analisados, a Educacdo Privada é o mais expressivo em relacdo a geracao
de empregos, sendo 21,10 empregos diretos e 0,60 indiretos, seguido de outras atividades
administrativas (14,30 empregos), Alojamento (13,10) e Atividades de vigilancia (11,90).

Fazendo a média de todos o0s setores, gera-se em Londrina, média de 4,97 novos postos
de trabalho a cada R$ 1 milhdo de demanda final. Dessa forma, quando as licitagdes sdo
efetivadas as empresas de Londrina, ha o retorno através de geracdo de empregos. Aplicando-

se aos dados coletados, a Tabela 8 se obtém os seguintes resultados.

Tabela 8 - Geracéo de emprego, de acordo com valores homologados para MPEs de Londrina
- 2016-2019 (valores nominais)

Ano Valor Homologado Londrina p/ MPEs  Geragdo Emprego
2016 21.383.574 106
2017 14.789.733 74
2018 36.425.100 181
2019 32.803.588 163
Total 105.401.995 524

Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados Equiplano e Site Oficial (Prefeitura Municipal de Londrina),
aplicando resultados da Matriz Insumo Produto, de acordo com Sesso, Brene e Neves (2019).

Estima-se que em 2016 tenham sido gerados aproximadamente 106 novos postos de
trabalho, 74 em 2017, 181 no ano de 2018 e 163 novos empregos em 2019, todos esses
resultados apenas considerando MPEs da cidade de Londrina. Ao final do periodo estudado,
sdo aproximadamente 524 novos empregos, de acordo com a média calculada a partir da matriz
insumo-produto do municipio. Quando considerados todos os valores homologados as
empresas locais, independentemente do porte da empresa, chega-se a 1.047 novos empregos
gerados. De acordo com CAGED (2022), Londrina apresentou saldo negativo de empregos nos

quatro anos analisados, conforme é possivel verificar na Tabela 9.

Tabela 9- Admissdes e demissdes em Londrina 2016 — 2019.

Admitidos/Desligados 2016 2017 2018 2019
Admitidos 69.683 65.099 67.253 69.353
Desligados 73.754 67.198 68.191 69.373

Saldo de empregos -4.071 -2.099 -938 -20

Fonte: CAGED (2022)

O maior nimero de admissdes ocorre nos setores de servigo, comércio, industria de
transformacéo e construgéo civil, respectivamente. Comparando a geragdo de empregos por

micro e pequenas empresas londrinenses em processos licitatorios, resulta-se ainda em um
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baixo numero de admissées pelo fato desse céalculo ser baseado em valores homologados e esse
ainda € um ponto a ser melhorado, pois ha uma grande quantidade de fornecedores que vencem
as licitacdes, porém, em compras de valores menores. Ainda sim € um impacto positivo, pois
se converte em novos postos de trabalho, gerando remuneracbes e uma série de outros

beneficios para a economia local.

5.4.2 Geracdo de remuneracdo para trabalhadores do municipio de Londrina

Como visto na secédo anterior, a partir do mapeamento da estrutura produtiva e setores
do municipio de Londrina, foi possivel mensurar a geracdo de emprego a cada 1 milhdo de
demanda final. De forma correlata, também é possivel estimar a geracdo de renda, conforme
Tabela 10.

Tabela 10 - Remuneracdo dos setores no municipio de Londrina para cada R$ 1 Milhdo na
demanda final (mil R$)

(continua)

Setor Direto Indireto Iljr:gl?:ce)io;
Londrina Londrina

Londrina
Educacao privada 700,01 17,55 717,56
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D 415,87 27,97 443,84
Administracdo publica, defesa e seguridade social 429,59 11,09 440,68
Atividades de vigilancia, seguranca e investigacéo 341,95 10,07 352,02
Outras atividades administrativas e servicos complementares 308,76 19,26 328,02
Alojamento 282,04 21,93 303,97
Organizagdes associativas e outros servigos pessoais 210,31 31,01 241,32
Saude privada 185,98 29,54 215,52
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informagéo 195,08 11,10 206,18
Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 181,75 22,28 204,03
Produtos de borracha e plastico 150,64 40,63 191,27
Vestuario, couro e calgcados 153,93 28,96 182,89
Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagdo/edi¢do de som e imagem 151,04 28,11 179,15
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 138,58 36,39 174,97
Edicdo e edicdo integrada & impresséo 141,58 29,48 171,06
Veiculos de transporte ndo automotores 128,43 37,71 166,14
Produtos de metal, menos maquinas e equipamentos 133,47 32,23 165,70
Extracdo de carvdo mineral e minerais ndo-metalicos 145,14 19,15 164,29
Alimentacdo 131,37 26,26 157,63
Industria téxtil 112,71 42,04 154,75
Comércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 135,4 19,15 154,55
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 113,56 39,46 153,02
Moveis e industrias diversas 130,18 19,49 149,67

Transporte terrestre 111,53 30,00 141,53
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(concluséo)

Direto Indireto Dlrgtos *
Setor - . Indiretos
Londrina Londrina .

Londrina

N . A 113,41 27,77 141,18
Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar

Telecomunicagdes 95,20 39,48 134,68
Produtos de minerais ndo-metalicos 106,8 23,85 130,65
Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade intelectual 114,11 16,08 130,19
Agropecuaria 116,85 7,58 124,43
Magquinas e equipamentos mecanicos 90,88 31,10 121,98
Transporte aéreo 75,59 37,72 113,31
Construcao 80,19 29,18 109,37
Impresséo e reproducédo de gravagoes 82,43 26,43 108,86
Agua, esgoto e gestdo de residuos 96,20 12,10 108,30
IndUstria alimentar 77,05 26,71 103,76
Equipamentos elétricos 71,44 30,36 101,8
Produtos de madeira 96,27 1,15 97,42
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 74,93 19,79 94,72
Producéo florestal e aquicultura 89,00 0,85 89,85
Celulose, papel e produtos de papel 64,21 17,51 81,72
Metalurgia 42,98 35,03 78,01
Produtos quimicos 47,50 29,68 77,18
Equipamentos eletronicos e 6pticos 39,45 34,37 73,82
IndUstria de fumo 33,17 40,17 73,34
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 25,90 46,83 72,73
IndUstria do bebidas 37,33 33,49 70,82
Manutencao, reparacéo e instalagdo de maquinas e equipamentos 52,85 15,93 68,78
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 25,29 20,94 46,23
IndUstria automobilistica e pecas 27,08 7,02 34,10
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 9,08 1,54 10,62
Atividades imobiliarias 6,32 4,19 10,51

Total 6.920,41 1.247,71 8.168,12
Média 135,69 24,46 160,16

Fonte: Adaptado pela autora, a partir de Sesso, Brene e Neves (2019)

A Educacdo Privada também fica em primeiro lugar em relacdo as remuneragfes, com

717,56 Mil a cada 1 Milh&o gerado, seguido por servigos de arquitetura e engenharia com
443,84 Mil e Administracdo Publica, defesa e seguridade com 440,68 Mil.

De acordo com a média dos resultados obtidos na Tabela 10, referente ao municipio de

Londrina, € possivel constatar que a cada R$ 1 Milhdo de vendas geradas pelas empresas locais,

ha geragdo de R$ 160.200,00 em remuneracdes.

J& na Tabela 11, apresenta-se uma estimativa de geracdo de renda a partir dos valores

homologados as empresas londrinenses de 2016 a 2019.
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Tabela 11 - Remuneragdes, de acordo com valores homologados para MPEs de Londrina -
2016-2019 (Valores nominais)

Ano Valor Homologado Londrina p/ MPEs Geracdo de Renda
(valores reais)

2016 21.383.573,72 3.425.648,50

2017 14.789.732,75 2.369.315,19

2018 36.425.100,39 5.835.301,08

2019 32.803.588,43 5.255.134,87

Total 105.401.995,29 16.885.399,65

Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados Equiplano e Site Oficial (Prefeitura Municipal de Londrina),
aplicando resultados da Matriz Insumo Produto, de acordo com Sesso, Brene e Neves (2019).

Com a estimativa feita, ao final dos quatro anos, estima-se 0 montante de R$ 16,8

milhGes gerados em remuneracdes, apenas por micro e pequenas empresas locais. Expandindo

a analise para todos os portes de empresas locais homologadas, chega-se a R$ 33,7 milhdes de

geracao de renda.

5.4.3 Geracdo de tributos no municipio de Londrina

A Lei Complementar Federal n®63/1990, dispBe dos critérios e prazos das transferéncias

de impostos dos estados aos municipios. Em seu art. 3°, traz que o Estado deve creditar aos

municipios 25% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal (ICMS). Desses 25%, % (trés quartos) devem ser

destinados de acordo com o Valor Adicionado dos municipios e ¥ (um quarto), segundo lei

estadual especifica em cada um dos estados. No caso do Parana, a lei que regulamenta essa
distribuicéo é a Lei Estadual n®9.491, de 21/12/1990.
O Manual do Indice de Participacdo dos Municipios — IPM (2021), traz de forma

detalhada a divisdo do ICMS do Parana

- 75% na proporcdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF) nas operagdes relativas ao
ICMS, operacBes que destinem mercadorias para o exterior, que destinem a outros
Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, energia elétrica e opera¢fes com livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a sua impressao, realizadas em seus territorios;

- 8% considerada a producdo agropecuaria no territério do municipio em relacéo a
producdo do Estado, segundo dados pela Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento (SEAB);

- 6%, considerado o nimero de habitantes da zona rural do municipio em relacéo a
populacdo rural do Estado, segundo dados fornecidos pelo Gltimo censo oficial do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

- 2%, considerado o nimero de propriedades rurais cadastradas no municipio em
relacdo ao nimero das cadastradas no Estado, segundo dados atualizados fornecidos
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA);

- 2%, como fator de distribuicdo igualitéria a todos os municipios;
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- 2%, considerada a area territorial do municipio em relagdo a do Estado, em metros
quadrados, conforme registros atualizados fornecidos pelo Instituto de Terras,
Cartografia e Geologia (ITCG); e

- 5%, para os municipios beneficiados pelo o art. 132 e seu pardgrafo Gnico, da
Constituigdo do Estado do Parana - aos Municipios que tenham parte de seu territério
integrando unidades de conservacdo ambiental, ou que sejam diretamente
influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de abastecimento publico (trata-se
do Fator Ambiental ou ICMS Ecol6gico, como é popularmente conhecido). (DAET,
2021, pag. 5)

Esse Manual do IPM, desenvolvido pela DAET - Diretoria de Assuntos Econdmico-
Tributarios do Parand (2021), traz que o Valor Adicionado Fiscal (VAF) € o valor das
mercadorias, ou seja, das saidas, somadas ao valor das prestacGes de servicos dentro de seu
territorio, diminuindo-se o valor das mercadorias “entradas”, anualmente.

De maneira mais simplificada, o 6rgao defini o VAF como sendo a riqueza ou ganho
econdmico obtido através das diversas atividades que incidem ICMS, mesmo que houver algum
beneficio fiscal, imunidade ou isencéo.

Visto a importancia do Valor Adicionado Fiscal para o indice de Participacio dos
Municipios em relagédo ao repasse do ICMS, a Matriz Insumo-Produto Municipal utilizou-se
desse indice para calcular o gerador da VAF para 0 municipio de Londrina. A Tabela 12 mostra

as atividades econémicas locais que mais geram tributos.

Tabela 12 - Setores com maior geracdo de tributos no municipio de Londrina para cada R$ 1
Milhdo na demanda final (mil R$)

(continua)

. . Diretos +

Setor Dlret_o Indi re_to Indiretos

Londrina Londrina .

Londrina
Telecomunicagdes 863,00 33,00 896,00
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 848,26 22,59 870,85
Extracdo de carvdo mineral e minerais ndo-metalicos 742,36 54,65 797,01
Maquinas e equipamentos mecanicos 707,20 85,28 792,48
Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 705,60 42,10 747,70
Produtos de borracha e plastico 518,57 130,08 648,65
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 452,74 74,25 526,99
Agropecudria 446,74 31,99 478,73
Equipamentos eletronicos e 6pticos 377,09 95,89 472,98
Vestuario, couro e calgados 364,45 87,85 452,30
Produtos quimicos 331,20 95,70 426,90
IndUstria alimentar 327,13 82,75 409,88
Moveis e industrias diversas 319,28 56,21 375,49
Celulose, papel e produtos de papel 292,99 50,57 343,56
Transporte terrestre 255,24 59,56 314,80
Alimentacédo 224,77 81,28 306,05
Industria téxtil 166,63 136,46 303,09
Comércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 264,13 33,86 297,99
Atividades de vigilancia, segurancga e investigacao 259,82 13,82 273,64

Produtos de metal, menos maquinas e equipamentos 191,77 81,22 272,99
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(concluséo)

Direto Indireto Dlrgtos *
Setor - - Indiretos
Londrina Londrina .

Londrina
Equipamentos elétricos 119,58 76,98 196,56
Metalurgia 96,14 88,31 184,45
Produtos de minerais ndo-metalicos 97,33 74,72 172,05
Produtos de madeira 140,75 3,55 144,30
IndUstria do bebidas 60,61 77,56 138,17
IndUstria de fumo 26,28 111,55 137,83
Edicdo e edigdo integrada a impressao 50,77 67,86 118,63
Alojamento 46,29 60,89 107,18
Veiculos de transporte ndo automotores 22,48 78,95 101,43
Impressao e reproducédo de gravagoes 27,87 73,27 101,14
IndUstria automobilistica e pecas 56,08 13,36 69,44
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 28,40 36,11 64,51
Construcao 2,61 59,72 62,33
Atividades de televisdo, radio, cinema e gravacao/edi¢do de som e imagem 22,49 33,97 56,46
Manutencao, reparacéo e instalagdo de maquinas e equipamentos - 55,47 55,47
Organizagdes associativas e outros servigos pessoais 0,25 54,70 54,95
Salde privada - 52,60 52,60
Agua, esgoto e gestdo de residuos 17,88 31,32 49,20
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas - 47,02 47,02
Transporte aéreo - 46,33 46,33
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos - 38,28 38,28
Outras atividades administrativas e servicos complementares - 38,25 38,25
Educacéo privada - 30,50 30,50
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D - 29,95 29,95
Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade intelectual - 25,50 25,50
Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar - 23,69 23,69
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas - 21,76 21,76
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informagao 1,10 14,44 15,54
Administracdo publica, defesa e seguridade social - 13,55 13,55

Atividades imobiliarias - 4,53 4,53
Producéo florestal e aquicultura - 2,70 2,70
Total 9.475,88 2.736,50 12.212,38

Média 185,80 53,66 239,46

Fonte: Sesso, Brene e Neves (2019), adaptado pela autora.

Os resultados mostram que o setor de TelecomunicacGes € o que mais gera valor
adicionado para Londrina (direta e indireto), chegando-se R$ 896 mil a cada R$ 1 milhdo na
demanda final. Energia elétrica e extracdo de carvdo, geram R$ 870,85 ¢ R$ 797,01 mil,
respectivamente. Entre os 51 setores analisados, gera-se uma média de R$ 239.460,00 (por 1

milh&o de demanda final).

5.4.4 Geracdo de novas empresas no municipio de Londrina

Outro retorno positivo que os incentivos as compras locais podem trazer é a geracao de
novas empresas. Na Tabela 13, consta a estima¢do da quantidade de micro, pequena, media e

grandes empresas geradas a cada R$ 10 milhdes de demanda final.
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Tabela 13 - Setores com maior geracdo de empresas no municipio de Londrina (por R$ 10

MilhGes)
(continua)
Londrina
Setores . P~
Micro Pequena Média Grande
Agropecuaria 6,8 0,1 0,0 0,0
Producdo florestal e aquicultura 55 0,1 0,0 0,0
Extragdo de carvao mineral e minerais ndo-metélicos 4,3 0,8 0,0 0,0
IndUstria alimentar 3,1 0,4 0,0 0,0
IndUstria do bebidas 3,3 0,4 0,2 0,0
IndUstria de fumo 4,6 1,7 0,0 0,0
IndUstria téxtil 10,5 1,2 0,4 0,0
Vestudrio, couro e calcados 7,5 0,9 0,2 0,0
Produtos de madeira 6,4 0,2 0,0 0,0
Celulose, papel e produtos de papel 3,4 0,6 0,1 0,0
Impressdo e reproducdo de gravacoes 13,6 1,6 0,0 0,0
Produtos quimicos 2,5 0,4 0,0 0,0
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 3,0 0,5 0,1 0,0
Produtos de borracha e plastico 4,0 0,7 0,1 0,1
Produtos de minerais ndo-metélicos 7,2 0,4 0,0 0,0
Metalurgia 2,9 0,6 0,0 0,0
Produtos de metal, menos maquinas e equipamentos 59 0,8 0,0 0,0
Equipamentos eletrdnicos e opticos 5,8 1,0 0,0 0,0
Equipamentos elétricos 55 1,3 0,2 0,0
Maquinas e equipamentos mecanicos 4,7 0,6 0,1 0,0
IndUstria automobilistica e pecas 1,8 0,3 0,0 0,0
Veiculos de transporte ndo automotores 49,9 0,4 11,9 0,0
Mdveis e industrias diversas 6,9 0,5 0,1 0,0
Manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos 8,4 1,1 0,0 0,0
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 0,2 0,1 0,0 0,0
Agua, esgoto e gestdo de residuos 55 1,1 0,2 0,4
Construcao 23,0 2,8 0,3 0,1
Comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas 33,2 4,1 0,4 0,1
Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 30,2 4,5 0,3 0,2
Transporte terrestre 7,5 18 0,3 0,2
Transporte aéreo 3,1 0,6 0,1 0,0
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 11,3 3,0 0,4 0,1
Alojamento 41,2 29,3 11 0,0
Alimentacéo 70,6 14,9 0,7 0,1
Edicdo e edicdo integrada a impressdo 100,9 11,6 5,6 8,4
ﬁ;i;gg;des de televisdo, radio, cinema e gravacgdo/edicdo de som e 357 243 48 0.0
Telecomunicagdes 6,9 3,7 0,4 0,2
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacgéo 161,5 28,7 4,4 6,6
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(conclusdo)
Londrina
Setores - —
Micro Pequena Média Grande

Intermediacgdo financeira, seguros e previdéncia complementar 7,5 2,8 0,1 0,2
Atividades imobiliarias 3,3 0,3 0,0 0,0
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 29,6 4,4 0,0 0,0
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P&D 12,3 1,7 0,1 0,1
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 21,5 2,2 0,1 0,0
ﬁ![glgelghsarao imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade 9.8 15 0.2 0.0
Outras atividades administrativas e servi¢cos complementares 2446 23,4 3,5 18
Atividades de vigilancia, seguranca e investigagédo 36,4 21,8 4,6 7,7
Administragdo publica, defesa e seguridade social 1,2 0,2 0,0 0,1
Educagdo privada 51,5 24,5 4,5 2,3
Saude privada 52,5 4,1 1,0 0,8
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 49,5 0,3 0,0 0,0
Organizacdes associativas e outros servigos pessoais 53,6 8,1 1,1 0,4
Total 12816 2424 47,6 29,9
Média 25,1 4.8 0,9 0,6

Fonte: Sesso, Brene e Neves (2019), adaptado pela autora.

Quando aplicada a média para 0s 51 setores analisados de Londrina, ha geracdo de 25
novas microempresas, 4 empresas de pequeno porte, 0,93 de médio porte e 0,59 de grande porte
(por 10 milhdes de demanda final). Na Tabela 14, ha o ranking dos 20 setores que mais geram
novas microempresas, estando Outras Atividades Administrativas em primeiro lugar, gerando
245 novas microempresas, seguido pelo desenvolvimento de sistemas e servicos de informacao

(162) e edicdo integrada & impressdo com 101 novas microempresas.

Tabela 14 - 20 setores com maior geracdo de Microempresas (ME) no municipio de Londrina
(por R$ 10 Milhoes)

(continua)
N° Setores Microempresas
1 Outras atividades administrativas e servigos complementares 245
2 Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacgéo 162
3 Edicdo e edicdo integrada a impressdo 101
4 Alimentacéo 71
5 Organizacdes associativas e outros servigos pessoais 54
6 Salde privada 53
7 Educacéo privada 52
8 Veiculos de transporte ndo automotores 50
9 Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 50
10  Alojamento 41
11  Atividades de vigilancia, seguranga e investigacao 36



(concluséo)

N° Setores Microempresas
12 Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagdo/edi¢do de som e imagem 36
13 Comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas 33
14 Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 30
15  Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 30
16  Construcdo 23
17  Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 22
18  Impressdo e reproducéo de gravaces 14
19  Servigos de arquitetura, engenharia, testes/anélises técnicas e P & D 12
20  Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 11

Fonte: Sesso, Brene e Neves (2019), adaptado pela autora.
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Ja quanto as empresas de pequeno o porte, as Tabela 15 mostra os 20 maiores setores

que ajudam a criar novas empresas, sendo alojamento e desenvolvimento de sistemas de

informacdo, responsaveis pela criacdo de 29 novas empresas de pequeno porte.

Tabela 15 - 20 setores com maior geracdo de Empresas de Pequeno Porte (EPP) no municipio
de Londrina (por R$ 10 Milhdes)

N° Setores EPP
1  Alojamento 29
2 Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacéao 29
3 Educacdo privada 25
4 Atividades de televisdo, radio, cinema e gravacéo/edicdo de som e imagem 24
5  Outras atividades administrativas e servicos complementares 23
6  Atividades de vigilancia, seguranca e investigacdo 22
7  Alimentagdo 15
8  Edicdo e edigdo integrada a impressédo 12
9  Organizages associativas e outros servigos pessoais 8
10  Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 5
11  Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 4
12 Comércio e reparacéo de veiculos automotores e motocicletas 4
13  Salde privada 4
14 TelecomunicagOes 4
15 Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 3
16  Construcdo 3
17 Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar 3
18  Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 2
19  Transporte terrestre 2
20  Industria de fumo 2

Fonte: Sesso, Brene e Neves (2019), adaptado pela autora.
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Empregando-se os resultados da Matriz Insumo-Produto municipal nos dados coletados
da Prefeitura de Londrina referente a processos homologados, foram obtidos 0s seguintes

resultados, conforme Tabela 16.

Tabela 16 - Geragdo de Micro e Pequenas Empresas para 0 municipio, de acordo com valores
homologados para empresas de Londrina - 2016-2019 (Valores nominais)

Ano Valor Homologado Londrina  Geracdo MEs  Geracdo EPP Total
2016 21.383.574 54 10 64
2017 14.789.733 37 7 44
2018 36.425.100 92 17 109
2019 32.803.588 82 16 98
Total 105.401.995 265 50 315

Fonte: Elaborado pela autora (2021), a partir de dados Equiplano e Site Oficial (Prefeitura Municipal de Londrina),
aplicando resultados da Matriz Insumo Produto, de acordo com Sesso, Brene e Neves (2019).

Somando-se 0s quatro anos observados, estima-se a geracdo de 265 novas
microempresas e 50 empresas de pequeno porte, totalizando-se 315 novas MPEs. Isso aplicando
somente os dados de homologacdes de micro e pequenas empresas de Londrina, fazendo-se a
expansdo para as empresas locais de todos os portes, esses numeros chegam a 629 novas MPEs
no acumulado dos quatro anos.

Dados da JUCEPAR — Junta Comercial do Parana (2019), mostram a constituicdo de

empresas nos anos de analise, segundo Tabela 17.

Tabela 17 - Constituicdo de Empresas e Filiais no municipio de Londrina
2016 2017 2018 2019

Londrina 3.119 2.217 601 1.059
Fonte: JUCEPAR (2019)

N&o foram encontrados dados relacionados somente a micro e pequenas empresas, as
informacdes obtidas, referem-se a criacdo de empresas de todos os portes. Fazendo-se a média
de 2016 a 2019, chega-se ao resultado de que a criacdo estimada de MPEs, segundo os valores
homologados no acumulado do periodo, corresponde a 4,5% das empresas totais criadas no

municipio de Londrina.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo analisar o impacto do fomento as MPEs nas compras
publicas para 0 Municipio de Londrina e mensurar seu retorno a economia local. Para isso,
analisou-se o programa intitulado “Compra Londrina”, que foi instituido pelo Decreto
Municipal n® 753/2017, a partir da vontade da Administracdo Publica do municipio em
promover o desenvolvimento econdmico e social da regido, alem de outros beneficios advindos
dessa acdo, dando assim, um tratamento diferenciado e simplificado a essas MPEs. O proprio
Decreto citado, traz a informacdo que 93,5% do total de empresas ativas do municipio, séo
micro e pequenas empresas, segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagéo.

Para analisar os impactos desse programa para as MPES e o0 retornos econdémicos dessas
ao municipio, coletou-se os dados dos processos homologados no periodo de 2016 a 2019 em
diversas modalidades licitatdrias, separando 0s vencedores pertencentes ao municipio de
Londrina aos de outras localidades e as micro e pequenas empresas, dos demais portes.
Excluiram-se processos de dispensa de licitacdo, inexigibilidade e também, processos
pertencentes a Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo de Londrina (CMTU).

Como resultados, constatou-se que em termos de homologacdes totais, houve uma
crescente significativa no decorrer dos anos, tanto para 0 municipio de Londrina, quanto para
outras cidades, sendo que a modalidade pregdo correspondeu a 71,35% desse valor, somados
0s quatro anos de analise, em que 2019 foi 0 ano mais expressivo. Observa-se que em termos
de quantidade, os resultados mostram que o pregdo é a modalidade mais relevante, tendo 752
processos em quatro anos, dos 896 totais. O sistema de registro de precos foi 0 mais utilizado
em 2016 e 2017 dentro dessa modalidade, ja em 2018 e 2019, houve maior utilizacao do pregéo
presencial. Uma das explicacdes para essa mudanca é a instituigdo do Decreto n° 753/2017, que
prevé algumas medidas visando a ampliacdo da participacdo das MPEs nos processos de
licitagdo, e uma das acOes foi priorizar a utilizacdo do pregdo na forma presencial. No
acumulado dos quatro anos o pregéo presencial correspondeu a 45,4%, Sistema de Registro de
Precos a 32,9% e Pregdo Eletronico a 21,5%.

Investigando-se os dados das homologacdes para MPEs, nota-se que as quantidades de
processos sdo bastante superiores para as micro e pequenas empresas, chegando-se a média de
72% nos quatro anos ponderados em valores reais. Porém, sob a 6tica de valores homologados,
essa media cai para 40% do montante total. Sabe-se que o poder aquisitivo dos pequenos
empresarios é bastante inferior as empresas de médio e grande porte. Mas mesmo com essas

particularidades, verifica-se bons resultados, possivelmente advindos da aplicacdo do Programa
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“Compra Londrina” tanto em termos de quantidades homologadas as MPES, quanto aos
valores, ja que 2018 e 2019 foram superiores a 2016 e 2017 (Grafico 11).

Estimando-se através da Matriz Insumo-Produto Municipal, foi feita a média de geracédo
de empregos diretos e indiretos dos 51 setores analisadores no mapeamento da cidade de
Londrina por Sesse, Brene e Neves (2019), onde se chegou a 4,97 novos postos de trabalho a
cada 1 milh&o de demanda final. Aplicando-se aos dados coletados em termos nominais, entre
2016 e 2019 somente para MPEs londrinenses, gerou-se no acumulado dos anos 524 empregos,
conforme estimativa da metodologia aplicada. Expandindo-se para empresas locais de todos 0s
portes, esse niumero chega a 1.047 novos empregos.

Partindo do mesmo principio, fez-se a observacdo em relacdo a remuneracdo dos
trabalhadores, com isso, obteve-se uma média de R$ 160,2 mil em remuneragdes a cada 1
milh&o de demanda final. VValendo-se dos mesmos dados, constatou-se no acumulado dos quatro
anos, a geracdo de renda de R$ 16,8 Milhdes, tratando apenas das MPEs. Se analisados todos
0s portes de empresas londrinenses que venceram os processos licitatorios, esse valor chega a
R$ 33,7 milhdes de geracdo de renda.

Em termos de tributacdo é um pouco mais complexo fazer essas aplicaces, visto que o
municipio possui impostos diretos e indiretos, e por conta dessa complexidade, apenas foi
analisada a média do Valor Adicionado Fiscal — VAF gerado pelo municipio de Londrina. Essa
é uma metodologia aplicada para calculo do indice de Participacdo do Municipio (IPM), onde
é utilizado para repasse do ICMS, dos 25% de direito do municipio 75%, ou seja, 18,75% do
repasse é feito através dos resultados da VAF. De acordo com a Matriz Insumo-Produto
utilizada, gera-se uma média de R$ 239,4 Mil a cada 1 milhdo de demanda final. Com isso,
além de retornos de emprego e renda, quanto maiores os valores homologados para a cidade,
maior o valor arrecadado com impostos diretos e indiretos.

E por dltimo, investigou-se a geracao de novas empresas. Aplicando-se a média dos 51
setores abordados pelo mapeamento estrutural do municipio, resultou-se em 25 novas
microempresas e 4 empresas de pequeno porte a cada R$ 10 milhdes de demanda final.
Empregando-se aos dados de homologacdo de MPEs locais, resulta-se a 265 novas MEs e 50
EPPs, totalizando-se em 315 novas micro e pequenas empresas.

Este estudo contribuiu para dimensionar o quanto de retorno a sociedade esses pequenos
empresarios sdo capazes de proporcionar. Sabe-se das dificuldades enfrentadas por eles, porém,
correspondem a quase 94% do total de empresas ativas no municipio e por isso a preocupacgao
em estimular a participacdo dessas empresas, visto que além de gerar beneficios para esses

empresarios, gera-se também beneficios ao municipio, conforme foi possivel visualizar no
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decorrer da pesquisa.

Foram encontrados alguns desafios na execugdo desse estudo quanto a separagéo e
compilacdo da base de dados, considerando que foram analisados 896 processos com 2.376
vencedores, tendo grande tempo dispendido na conferéncia de relatorios e site oficial da
Prefeitura, preocupando-se sempre com a confiabilidade dos dados apresentados. Além disso,
encontrou-se dificuldade em mensurar os impostos gerados por conta de um sistema tributério
complexo, visto que no caso do ISS, por exemplo, que € um imposto direto, cada tipo de servico
prestado hd um percentual diferente estabelecido por uma tabela taxativa que deve ser
consultada dentro da Lei Municipal n°® 7.303/1997. Ademais, h& repasses do governo de
impostos estaduais, onde a complexidade é ainda maior, principalmente em determinar o valor
do repasse de ICMS, impossibilitando que fosse feita uma estimativa, a fim de nédo correr o
risco na obtencdo de resultados irreais.

H& uma infinidade de novos estudos que podem ser realizados a partir deste tema.
Conforme descrito anteriormente, o IPEA publicou um artigo falando sobre a falta de trabalhos
que investiguem a efetividade dos programas de fomento e seus retornos gerados a economia.
Pode-se além de fazer a estimagdo para outros municipios, também estender essa pesquisa aos
anos posteriores a 2019 para a cidade de Londrina, analisando se 0 comportamento dos dados
se manteve. Outro ponto interessante que pode ser incluido e ndo foi possivel nesta pesquisa,
pois ndo continha informacdes suficientes nos dados coletados, € a estimacéo a partir do CNAE,
pois assim se pode chegar a um resultado mais exato do retorno gerado por cada setor,
vinculando aos setores contidos na matriz insumo-produto.

Conclui-se, portanto, que ha sim uma efetividade do Programa “Compra Londrina” a
partir do ano subsequente a sua implantacdo e a importancia dessas pequenas empresas para a
economia local. Ressalta-se que deve haver vontade politica, pois para a instituicdo desses
programas, deve-se montar uma estrutura de auxilio aos pequenos empresarios. Essa
movimentacdo da administracdo local foi muito importante para que se obtivesse sucesso.
Porém, é preciso um direcionamento cada vez maior, para que essas empresas nao gerem apenas
volume, ndo sejam somente expressivas em obter éxito nos processos, mas que essa

expressividade também se reflita nos valores homologados.
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Anexo 1 - Gerador de empregos para Londrina Direto (1) e Indireto (2), Regido de Londrina
(3), Restante do Parané (4), Restante do Brasil (5), Total (6) e Transbordamentos % (7) dos
setores do Sistema inter-regional de Londrina 2017 para cada R$1milhdo na demanda final.

No. Setor 1 2 3 4 5 6 7
1 Agropecudaria 1,9 0,2 0,1 0,2 1,0 34 36
2 Produgdo florestal e aquicultura 42 0,0 0,0 0,0 0,6 48 14
3 Extracéo de carvdo mineral e minerais ndo-metélicos 4,2 0,6 0,1 0,4 1,2 6,5 26
4 IndUstria alimentar 2,4 0,8 0,2 0,6 2,4 6,3 50
5 Industria do bebidas 14 1,1 0,2 0,7 1,2 4,6 a7
6 Industria de fumo 1,1 1,1 0,1 0,8 0,6 3,7 39
7 Industria téxtil 42 14 0,1 0,8 1,2 7,6 26
8 Vestudrio, couro e calcados 6,8 1,0 0,1 0,5 1,9 10,3 24
9 Produtos de madeira 3,9 0,0 0,0 0,1 2,6 6,7 41
10 Celulose, papel e produtos de papel 18 05 0,1 05 2,2 5,0 53
11 Impresséo e reproducéo de gravagdes 3,3 0,9 0,1 0,5 1,0 5,8 28
12 Produtos quimicos 1,0 0,9 0,1 0,6 1,1 3,7 48
13 Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 2,8 1,1 0,1 0,6 0,7 53 27
14 Produtos de borracha e plastico 4,0 1,2 0,1 0,7 0,9 6,9 25
15 Produtos de minerais ndo-metalicos 3,8 0,8 0,1 0,6 1,6 6,8 33
16 Metalurgia 1,6 11 0,1 0,7 0,7 4,2 36
17 Produtos de metal, menos maquinas e equipamentos 45 1,0 0,1 0,6 1,1 72 24
18 Equipamentos eletronicos e 6pticos 14 11 0,1 0,6 1,0 41 39
19 Equipamentos elétricos 1,9 1,0 0,0 0,5 1,5 49 41
20 Maquinas e equipamentos mecanicos 2,1 1,0 0,0 0,5 15 5,2 41
21 Inddstria automobilistica e pegas 0,9 0,2 0,0 0,2 2,9 42 73
22 Veiculos de transporte ndo automotores 4,7 1,2 0,1 0,7 0,6 7.4 20
23 Moveis e indUstrias diversas 4.2 0,6 0,1 0,6 1,3 6,8 29
24 Manutencdo, reparacéo e instalagdo de maquinas e equipamentos 1,8 0,5 0,0 0,3 15 41 44
25 Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 0,1 0,0 0,0 0,1 15 1,7 94
26 Agua, esgoto e gestdo de residuos 39 0,4 0,0 0,2 0,4 5,0 13
27 Construgo 2,9 0,9 0,1 0,7 0,6 53 27
28 Comeércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 42 0,6 0,0 0,4 0,6 58 17
29 Comeércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 6,4 0,7 0,0 0,4 0,6 8,2 13
30 Transporte terrestre 3,7 1,0 0,0 0,7 0,7 6,1 23
31 Transporte aéreo 1,9 1,2 0,1 0,7 0,5 43 28
32 Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 32 11 0,1 0,6 0,9 6,0 26
33 Alojamento 12,3 0,8 0,1 0,5 0,7 1472 8
34 Alimentagdo 6,4 0,9 0,1 0,6 0,6 8,6 16
35 Edicéo e edig8o integrada a impresséo 45 1,0 0,0 0,6 0,5 6,6 17
36 Atividades de televiséo, radio, cinema e gravacéo/edi¢do de som e imagem 3,7 0,9 0,0 0,5 0,4 55 17
37 Telecomunicagdes 1,7 1,3 0,0 0,7 0,7 4.4 33
38 Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informacéo 52 0,4 0,0 0,2 0,2 6,0 7
39 Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar 1,6 0,8 0,0 0,4 0,6 3,6 31
40 Atividades imobiliarias 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 0,5 37
41 Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 2,5 0,6 0,0 0,3 0,4 39 21
42 Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicase P & D 6,4 0,7 0,1 0,4 0,3 7,9 10
43 Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 1,1 1,3 0,0 0,7 1,0 4.2 42
44 Aluguéis ndo-imobiliarios e gestéo de ativos de propriedade intelectual 3,5 0,5 0,0 0,3 0,4 47 14
45 Outras atividades administrativas e servicos complementares 13,6 0,7 0,0 0,4 03 150
46 Atividades de vigilancia, seguranca e investigagao 11,6 0,3 0,0 0,2 02 123
47 Administracdo publica, defesa e seguridade social 6,9 0,4 0,0 0,2 0,8 82 12
48 Educacéo privada 21,1 0,6 0,0 0,3 0,2 22,3 3
49 Salde privada 7,0 1,0 0,1 0,6 0,3 9,0 10
50 Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 0,7 0,7 0,0 0,4 0,6 2,4 42
51 Organizag@es associativas e outros servigos pessoais 7,9 1,2 0,0 0,6 0,8 10,5 14

Fonte: Sesso, Brene e Neves (2019)
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Anexo 2 - Gerador de Remuneragdo para Londrina Direto (1) e Indireto (2), Regido de
Londrina (3), Restante do Parana (4), Restante do Brasil (5), Total (6) e Transbordamento em
% (7) dos setores do Sistema inter-regional de Londrina 2017 para cada R$1milhdo na

demanda final.
No. Setor 1 2 3 4 5 6 7

1 Agropecuéria 116,85 7,58 1,60 590 37,94 169,87 27
2 Producdo florestal e aquicultura 89,00 0,85 1,08 1,22 23,40 115,54 22
3 Extracdo de carvdo mineral e minerais ndo-metalicos 145,14 19,15 2,38 12,97 46,31 225,94 27
4 IndUstria alimentar 77,05 26,71 432 1924 81,36 208,68 50
5 Indstria do bebidas 37,33 33,49 416 23,40 48,12 146,50 52
6 Industria de fumo 33,17 40,17 2,14 24,36 22,77 122,61 40
7 IndUstria téxtil 112,71 42,04 1,64 24,38 39,34 220,11 30
8 Vestuario, couro e calgados 153,93 28,96 1,75 15,57 58,69 258,89 29
9 Produtos de madeira 96,27 1,15 1,06 2,31 93,85 194,64 50
10 Celulose, papel e produtos de papel 64,21 17,51 1,65 15,34 79,77 178,48 54
11 Impresséo e reproducéo de gravactes 82,43 26,43 1,53 17,48 38,18 166,05 34
12 Produtos quimicos 47,50 29,68 3,01 18,86 45,35 144,40 47
13 Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 138,58 36,39 3,21 19,92 29,96 228,06 23
14 Produtos de borracha e plastico 150,64 40,63 2,98 24,07 35,37 253,69 25
15 Produtos de minerais ndo-metélicos 106,80 23,85 3,29 19,95 59,09 212,98 39
16 Metalurgia 42,98 35,03 452 24,38 27,83 134,74 42
17 Produtos de metal, menos maquinas e equipamentos 133,47 32,23 3,25 18,49 42,50 229,94 28
18 Equipamentos eletrdnicos e 6pticos 39,45 34,37 150 18,32 37,16 130,81 44
19 Equipamentos elétricos 71,44 30,36 1,41 16,94 56,42 176,57 42
20 Méaquinas e equipamentos mecanicos 90,88 31,10 1,50 16,01 58,83 198,32 38
21 Industria automobilistica e pegas 27,08 7,02 113 516 108,92 149,31 77
22 Veiculos de transporte ndo automotores 128,43 37,71 4,20 22,03 25,93 218,29 24
23 Mobveis e industrias diversas 130,18 19,49 1,53 17,84 46,81 215,85 31
24 Manutencdo, reparacdo e instalagdo de maquinas e equipamentos 52,85 15,93 1,32 886 57,84 136,80 50
25 Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 9,08 1,54 0,15 2,84 60,10 73,70 86
26 Agua, esgoto e gestdo de residuos 96,20 12,10 1,03 8,85 13,91 132,09 18
27 Construgao 80,19 29,18 368 2291 21,66 157,62 31
28 Comércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 135,40 19,15 1,02 13,13 22,92 191,62 19
29 Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 181,75 22,28 096 14,10 21,10 240,19 15
30 Transporte terrestre 111,53 30,00 1,12 23,07 25,48 191,21 26
31 Transporte aéreo 75,59 37,72 2,08 22,15 19,40 156,94 28
32 Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 113,56 39,46 200 19,80 35,83 210,65 27
33 Alojamento 282,04 21,93 1,48 15,37 23,87 344,68 12
34 Alimentagao 131,37 26,26 3,66 19,74 19,58 200,62 21
35 Edicao e edicdo integrada a impresséo 141,58 29,48 1,42 18,59 18,91 209,98 19
36 Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagdo/edicdo de som e imagem 151,04 28,11 0,95 16,45 18,23 214,78 17
37 Telecomunicagdes 95,20 39,48 1,22 21,46 26,71 184,07 27
38 Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informagéo 195,08 11,10 0,42 6,15 8,78 221,52 7
39 Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar 113,41 27,77 0,75 15,42 28,98 186,33 24
40 Atividades imobiliarias 6,32 4,19 0,21 2,77 4,64 18,12 42
41 Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 74,93 19,79 0,63 11,86 17,70 124,92 24
42 Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D 415,87 27,97 1,81 14,02 13,02 472,68 6
43 Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 25,90 46,83 1,02 2557 46,61 14592 50
44 Aluguéis ndo-imobiliérios e gestdo de ativos de propriedade intelectual 114,11 16,08 0,95 9,50 14,30 154,94 16
45 Outras atividades administrativas e servigos complementares 308,76 19,26 0,82 12,26 12,23 353,32

46 Atividades de vigilancia, seguranca e investigagdo 341,95 10,07 0,46 5,90 8,42 366,81 4
47 Administragdo plblica, defesa e seguridade social 429,59 11,09 0,63 6,30 29,09 476,71 8
48 Educacdo privada 700,01 17,55 0,78 10,67 9,15 738,15 3
49 Saude privada 185,98 29,54 1,54 18,77 11,81 247,64 13
50 Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 25,29 20,94 1,08 13,52 21,90 82,74 44
51 Organizagdes associativas e outros servicos pessoais 210,31 31,01 127 1893 29,63 291,15 17

Fonte: Sesso, Brene e Neves (2019)
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Anexo 3 - Gerador de valor adicionado fiscal para Londrina Direto (1) e Indireto (2), Regi&o

de Londrina (3), Restante do Parané (4), Total (5) e Transbordamento em % (6) dos setores do

Sistema inter-regional de Londrina 2017 para cada R$1milhdo na demanda final (mil R$).
5

No. Setor 1 2 3 4 6
1 Agropecudria 446,74 31,99 20,75 40,28 538,92 11
2 Produgcdo florestal e aquicultura - 2,70 4,68 6,34 13,63 81
3 Extragdo de carvdo mineral e minerais ndo-metalicos 742,36 54,65 25,55 59,69 880,51 10
4 Industria alimentar 327,13 82,75 32,94 143,48 585,40 30
5 Industria do bebidas 60,61 77,56 20,14 105,33 262,18 48
6 Industria de fumo 26,28 111,55 21,93 188,02 346,92 61
7 Industria téxtil 166,63 136,46 17,22 122,14 438,38 32
8 Vestuario, couro e calcados 364,45 87,85 8,69 62,02 521,66 14
9 Produtos de madeira 140,75 3,55 4,32 9,91 158,32 9
10 Celulose, papel e produtos de papel 292,99 50,57 8,93 72,63 423,51 19
11 Impresséo e reproducdo de gravacdes 27,87 73,27 8,05 73,07 180,08 45
12 Produtos quimicos 331,20 95,70 34,80 84,79 544,39 22
13 Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 452,74 74,25 26,74 59,57 612,24 14
14 Produtos de borracha e plastico 518,57 130,08 23,96 109,65 779,76 17
15 Produtos de minerais ndo-metalicos 97,33 74,72 18,49 100,49 287,89 41
16 Metalurgia 96,14 88,31 17,09 96,35 294,60 39
17 Produtos de metal, menos maquinas e equipamentos 191,77 81,22 13,88 69,45 354,60 23
18 Equipamentos eletrdnicos e 6pticos 377,09 95,89 6,86 59,82 538,41 12
19 Equipamentos elétricos 119,58 76,98 7,34 61,94 264,11 26
20 Maquinas e equipamentos mecanicos 707,20 85,28 5,36 50,65 847,44 7
21 Inddstria automobilistica e pecas 56,08 13,36 3,06 16,34 88,37 22
22 Veiculos de transporte ndo automotores 22,48 78,95 16,21 74,18 190,19 48
23 Moveis e industrias diversas 319,28 56,21 6,67 65,23 446,36 16
24 Manutencdo, reparacéo e instalacdo de maquinas e equipamentos - 55,47 5,64 30,46 91,56 39
25 Energiaelétrica, gas natural e outras utilidades 848,26 22,59 9,23 37,87 903,45 5
26 Agua, esgoto e gestao de residuos 17,88 31,32 7,03 41,70 95,15 51
27 Construgdo 2,61 59,72 13,95 74,94 150,50 59
28 Comércio e reparacéo de veiculos automotores e motocicletas 264,13 33,86 4,07 38,64 338,80 13
29 Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 705,60 42,10 6,08 57,89 809,41 8
30 Transporte terrestre 255,24 59,56 4,75 168,99 487,59 36
31 Transporte aéreo - 46,33 4,48 74,67 124,78 63
32 Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 28,40 36,11 4,00 43,91 110,61 43
33 Alojamento 46,29 60,89 11,50 77,61 191,46 47
34 Alimentacéo 224,77 81,28 19,70 108,76 433,15 30
35 Edicdo e edicdo integrada a impresséo 50,77 67,86 6,08 66,97 190,19 38
36 Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagdo/edi¢do de som e imagem 22,49 33,97 3,52 29,77 88,09 38
37 Telecomunicagdes 863,00 33,00 6,68 52,55 997,87 6
38 Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacéao 1,10 14,44 1,21 11,00 26,89 45
39 Intermediagéo financeira, seguros e previdéncia complementar - 23,69 2,19 20,46 44,08 51
40 Atividades imobiliarias - 4,53 0,83 5,39 10,51 59
41 Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas - 21,76 2,30 21,44 43,92 54
42 Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D - 29,95 3,46 29,04 61,41 53
43 Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas - 47,02 3,73 38,37 86,63 49
44 Aluguéis ndo-imobiliérios e gestao de ativos de propriedade intelectual - 25,50 2,68 28,00 55,70 55
45 Outras atividades administrativas e servigos complementares - 38,25 6,81 39,53 81,51 57
46 Atividades de vigilancia, seguranca e investigacao 259,82 13,82 1,41 15,06 289,26 6
47 Administracéo publica, defesa e seguridade social - 13,55 2,46 13,83 29,14 56
48 Educagéo privada - 30,50 4,47 31,84 63,95 57
49 Saude privada - 52,60 8,05 36,48 95,94 46
50 Atividades artisticas, criativas e de espetaculos - 38,28 6,66 41,19 82,94 58
51 OrganizagBes associativas e outros servigos pessoais 0,25 54,70 7,50 56,19 115,43 55

Fonte: Sesso, Brene e Neves (2019)



Anexo 4 - Gerador de empresas para Londrina e Restante do pais dos setores do Sistema
inter-regional de Londrina 2017 para cada R$10milh6es na demanda final.
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Londrina Restante do pais Transhordamento (%)
No. Setores - -~ - -~ Total——= o
Micro Pequena Média Grande Micro Pequena Média Grande Micro Pequena Média Grande
1 Agropecudria 6,8 0,1 0,0 0,0 0,9 01 0,0 0,0 80 12% 48% 63% 35%
2 Producéo florestal e aquicultura 55 0,1 0,0 0,0 0,5 0,1 0,0 0,0 6,1 8% 48% 56% 54%
3 Extragéo de carvao mineral e minerais ndo-metalicos 4,3 0,8 0,0 0,0 1,0 0,2 0,0 0,0 6,3 19% 17% 42% 45%
4 Industria alimentar 31 04 0,0 0,0 2,2 0,2 0,0 0,0 6,0 41% 39% 38% 44%
5 Indstria do bebidas 33 04 0,2 0,0 14 0,2 0,0 0,0 55  30% 33% 12% 40%
6 Industria de fumo 4,6 17 0,0 0,0 16 0,2 0,0 0,0 81 25% 10% 34%  34%
7 Indstria téxtil 10,5 12 04 0,0 2,0 0,2 0,0 0,0 144 16% 17% 7% 41%
8 Vestudrio, couro e calcados 7,5 0,9 0,2 0,0 1,6 0,2 0,0 0,0 105 17% 20% 13% 23%
9 Produtos de madeira 6,4 0,2 0,0 0,0 2,0 03 0,0 0,0 9,0 24% 64% 2% 66%
10 Celulose, papel e produtos de papel 3,4 0,6 0,1 0,0 1,8 0,3 0,0 0,0 6,3 35% 32% 28% 58%
11 Impresséo e reproducéo de gravacdes 13,6 1,6 0,0 0,0 1,2 0,2 0,0 0,0 16,7 8% 11% 48% 47%
12 Produtos quimicos 2,5 0,4 0,0 0,0 1,2 0,2 0,0 0,0 44  33% 31% 34% 45%
13 Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 3,0 0,5 0,1 0,0 1,1 0,2 0,0 0,0 48 21% 23% 13% 35%
14 Produtos de borracha e plastico 4,0 0,7 0,1 0,1 1,2 0,2 0,0 0,0 6,3 24% 21% 20% 20%
15 Produtos de minerais ndo-metalicos 7,2 0,4 0,0 0,0 1,4 0,2 0,0 0,0 9,3 17% 35% 48% 45%
16 Metalurgia 2,9 0,6 0,0 0,0 11 0,2 0,0 0,0 48  271% 22% 33% 32%
17 Produtos de metal, menos maquinas e equipamentos 59 0,8 0,0 0,0 1,2 0,2 0,0 0,0 83 1% 18% 45%  46%
18 Equipamentos eletronicos e dpticos 58 1,0 0,0 0,0 13 0,2 0,0 0,0 84 18% 16% 37% 38%
19 Equipamentos elétricos 55 13 0,2 0,0 17 03 0,0 0,0 91 24% 17% 12% 51%
20 Méquinas e equipamentos mecanicos 4,7 0,6 0,1 0,0 17 0,2 0,0 0,0 75  26% 28% 21% 48%
21 Industria automobilistica e pegas 1,8 0,3 0,0 0,0 1,8 0,3 0,0 0,0 4,3 50% 49% 45% 63%
22 Veiculos de transporte ndo automotores 49,9 0,4 11,9 0,0 1,7 0,2 0,0 0,0 64,2 3% 40% 0% 48%
23 Méveis e industrias diversas 6,9 0,5 0,1 0,0 0,9 0,1 0,0 0,0 86 12% 21% 20% 50%
24 Manutengdo, reparagdo e instalagdo de maquinas e equipamentos 8,4 1,1 0,0 0,0 1,3 0,2 0,0 0,0 11,1 14% 15% 55% 54%
25 Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 0,2 0,1 0,0 0,0 1,3 0,2 0,0 0,0 1,8  86% 79% 91% 90%
26 Agua, esgoto e gestdo de residuos 55 11 0,2 04 0,6 0,1 0,0 0,0 78  10% 7% 5% 1%
27 Construgdo 23,0 2,8 03 01 12 0,2 0,0 0,0 276 5% 6% 7% 13%
28 Comércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 33,2 4,1 0,4 0,1 1,0 0,1 0,0 0,0 389 3% 3% 4% 10%
29 Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 30,2 4,5 0,3 0,2 0,9 0,1 0,0 0,0 36,2 3% 3% 4% 4%
30 Transporte terrestre 7,5 1,8 0,3 0,2 1,4 0,2 0,0 0,0 114 16% 10% 9% 9%
31 Transporte aéreo 31 0,6 01 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 41  10% 8% 8% 13%
32 Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 11,3 3,0 0,4 0,1 1,3 0,2 0,0 0,0 16,4 10% 6% 5% 12%
33 Alojamento 41,2 29,3 11 0,0 13 0,2 0,0 0,0 731 3% 1% 2% 40%
34 Alimentagdo 70,6 14,9 0,7 01 15 0,2 0,0 0,0 879 2% 1% 3% 12%
35 Edicéo e edicdo integrada a impressdo 100,9 11,6 5,6 8,4 1,4 0,2 0,0 00 1282 1% 2% 0% 0%
36 Atividades de televisdo, radio, cinema e gravacao/edigédo de som e imagem 35,7 243 4,8 0,0 11 0,2 0,0 0,0 66,2 3% 1% 0% 46%
37 Telecomunicagdes 6,9 37 04 0,2 15 0,2 0,0 0,0 131 18% 5% 5% 8%
38 Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informacédo 161,5 28,7 4,4 6,6 0,5 0,1 0,0 00 2018 0% 0% 0% 0%
39 Intermediagéo financeira, seguros e previdéncia complementar 75 2,8 0,1 0,2 0,9 0,2 0,0 0,0 11,7 11% 5% 11% 7%
40 Atividades imobiliarias 33 03 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 39 4% 8% 5% 41%
41 Atividades juridicas, contéabeis, consultoria e sedes de empresas 29,6 4,4 0,0 0,0 0,7 0,1 0,0 0,0 348 2% 2% 33% 39%
42 Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D 12,3 1,7 0,1 0,1 0,6 0,1 0,0 0,0 15,0 5% 5% 10% 4%
43 Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 215 2,2 0,1 0,0 15 0,3 0,0 0,0 25,7 % 12% 20% 46%
44 Aluguéis nao-imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade intelectual 9,8 15 0,2 0,0 0,5 0,1 0,0 0,0 12,1 5% 5% 5% 37%
45 Outras atividades administrativas e servicos complementares 2446 23,4 35 1,8 0,7 0,1 0,0 00 2742 0% 0% 0% 0%
46 Atividades de vigilancia, seguranca e investigagéo 36,4 21,8 4,6 7,7 0,5 0,1 0,0 0,0 711 1% 0% 0% 0%
47 Administragéo publica, defesa e seguridade social 1,2 0,2 0,0 0,1 0,6 0,1 0,0 0,0 2,2 34% 29% 20% 10%
48 Educagéo privada 51,5 24,5 45 23 0,6 0,1 0,0 0,0 835 1% 0% 0% 0%
49 Sade privada 52,5 41 1,0 0,8 1,0 01 0,0 0,0 594 2% 3% 1% 1%
50 Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 49,5 0,3 0,0 0,0 1,1 0,2 0,0 0,0 51,1 2% 35% 38% 46%
51-Organizacdes fath HtFOS-Serv 53,6 81 11 B4 —35—02—B6—6,0—649—3%— 3% —2%—3%—

Fonte: Sesso, Brene e Neves (2019).



